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BAO CAO
Cong tac theo dai tinh hinh thi hanh phap luat nam 2014

Kinh guri: Thua tudéng Chinh phu

Thuc hién nhiém vy gitp Chinh pht thdng nhat quan 1y nha nuéc vé cong
tac theo ddi thi hanh phap luat dugc quy dinh tai Nghi dinh s 59/2012/ND-CP
ngay 23/7/2012 caa Chinh phu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (Nghi
dinh s6 59/2012/ND-CP), B Tu phap d ban hanh Dé cuong Béo céo vé theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luét va cac biéu mau dé st dung tam thoi cho nam
2014 (kém theo Cong van sb 4196/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay
06/10/2014) giri cac Bo, co quan ngang Bo va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phd truc thuoc Trung wong d& nghi thuc hién béo céo vé tinh hinh thi hanh
phap luat nam 2014 theo quy dinh.

Pén thoi diém hién nay, Bo Tu phap da nhan dugc béo céo caa 24 B, co
quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phu, 51 Uy ban nhan dan (hoic So Tu
phap) cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (Xin xem Phu luc 1 va Phuy luc
2 kém theo). Trén co s& tong hop bao céo cua cac Bo, nganh, dia phuong, thong
tin thu thap duoc théng qua hoat dong kiém tra va thdng tin co lién quan khéc,
B Tu phap xin bao cao Thu tudng Chinh phu cdng tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat nam 2014 véi cac noi dung chi yéu nhu sau:

Phan thir nhat
CONG TAC CHi PAO, TRIEN KHAI THUC HIEN THEO DO
TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

I. KET QUA PAT PUQC

1. Hoan thién thé ché vé cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap
luat

Nham cu thé héa Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP, y kién chi dao caa Pho
Tha teéng Chinh phi Nguy@n Xuan Phic tai Hoi nghi trién khai cong tac tu
phap nam 2014 va Chuong trinh hanh doéng cta Bo Tu phép trién khai thuc
hién Nghi quyét sé 01/NQ-CP, Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 07/01/2014 cua



Chinh phuvé nhitng giai phép cha yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi va du toan ngan sach nha nudc nim 2013 va
mét sé giai phap thao g& kho khin cho san xuét kinh doanh, hd trg thi truong,
giai quyét no xau, Bo Tu phap da cha tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia
phuong nghién ctu trién khai cac hoat dong nham tiép tuc hoan thién thé ché
vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat.

Ngay 15/5/2014, Bo truong Bo Tu phap dd ban hanh Thong tu sd
14/2014/TT-BTP quy dinh chi tiét thi hanh Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.
Thong tu duoc ban hanh c6 y nghia quan trong, gop phan giai quyét nhiing
vuéng mac phat sinh trong thyc tién, tir d6 nang cao chét luong, hiéu qua caa
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat cta cac B9, nganh, dia phuong.
Ngay 17/7/2014, Bo Tu phap da ban hanh Quy ché phdi hop giita cac don vi
thuoc B6 Tu phap trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat (kem
theo Quyét dinh s6 1865/QD-BTP) nham quy dinh cu thé noi dung, pham vi va
trach nhiém cua cac don vi trong xay dung ké hoach, té chic thuc hién va xu Iy
thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat, gan két cong tac theo ddi thi hanh
phap luat véi cong tac xay dung phép luat, kiém tra vin ban quy pham phap
luat va kiém soét tha tuc hanh chinh. Bén canh d6, nham ting budc nang cao
chat luong vé nodi dung, bao dam tinh toan dién, day du, cu thé vé dix liéu, sb
liéu, théng nhat vé hinh thire, bd cuc va noi dung co ban cua bao cao theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat, B6 Tu phap da kip thoi xay dung Dé cuong bao
c40 va cac biéu mau kém theo dé sir dung tam thoi cho nim 2014 (kém theo
Cong van s 4196/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 06/10/2014).

Thuc hién y kién chi dao cua Thu twéng Chinh pha vé viéc nghién ciu,
stra d6i cac quy dinh caa phap luat vé kinh phi bao dam cho cong tac xay dung
va thi hanh phap luat, ngay 14/7/2014, Bo Tai chinh, B Tu phap va Van phong
Chinh phu ban hanh Théng tu s6 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP huéng dan
lap du toadn, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao
dam cho cong tac xay dung vin ban quy pham phép luat va hoan thién hé théng
phap luat, trong d6 quy dinh tang tir 30 - 50% muc chi, dinh mac phan bd kinh
phi cho mot sé ndi dung trong cdng tac xay dung va thi hanh phép luat. Thong
tu s6 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP tuy chua giai quyét duoc triét dé céc
vuéng mac phét sinh trong thuc tién, nhung ciing da gidp cac Bo, nganh, dia
phuong c6 diéu kién tét hon trong viéc bd tri, sar dung va quyét toan kinh phi
phuc vu cong tac theo ddi thi hanh phap luat.

Cung véi Bo Tu phap, thé ché vé theo dai tinh hinh thi hanh phap luat
cling da duoc cac Bo, nganh, dia phuong quan tdm thuc hién théng qua viéc
ban hanh theo tham quyén van ban quy pham phap luat quy dinh vé cong tac
theo ddi thi hanh phép luat tai Bo, nganh, dia phuwong minh, vi du nhu: Théng
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tu s6 58/2013/TT-BGTVT ngay 31/12/2013 cua Bo truong Bo Giao théng van
tai quy dinh vé xay dung, ban hanh, hop nhat van ban quy pham phap luat,
kiém soét thu tuc hanh chinh, theo ddi thi hanh phap luat trong linh vuc giao
thong van tai; Thong tu sb 35/2013/TT-BYT ngay 26/12/2013 cua B Trudng
B6 Cong Thuong Vé viéc saa d6i, bd sung mot sé diéu cua Thdng tu sd
25/2011/TT-BCT ngay 30/6/2011 quy dinh vé cong tac kiém tra, xu ly, ra soét,
hé thong hda va theo ddi thi hanh phap luat trong linh vuc cong thuong; Thong
tu s6 22/2014/TT-BYT ngay 30/6/2014 cua Bo truong Bo Y té quy dinh viéc
soan thao, ban hanh va t6 chic trién khai thi hanh van ban quy pham phap luat
vé y té; Thong tu s6 03/2014/TT-BVHTTDL ngay 16/10/2014 cua Bo trudng
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quy dinh vé kiém tra, xir Iy van ban quy pham
phap luat; theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat; ra soat, hé thong hoa vin ban
quy pham phép lut trong linh vuc van héa, gia dinh, thé duc thé thao va du
lich; Quyét dinh sé 26/2014/QB-UBND ngay 12/8/2014 cia UBND tinh Thai
Nguyé@n ban hanh vé viéc thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phap luat trén dia
ban tinh Thai Nguyén; Quyét dinh sb 53/2014/QD-UBND ngay 25/12/2014 cua
UBND tinh Phli Y&n ban hanh Quy ché phdi hop theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat trén dia ban tinh Phu Yén...

Vi nhitng nd luc néu trén, hanh lang phép Iy trong linh vyc theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat tiép tuc dugc hoan thién, 1a co s& quan trong dé tao su
chuyén bién trong viéc t6 chirc thuc hién cac nhiém vu vé theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat cua cac Bo, nganh, dia phuong theo hudng thuc chat, cu thé va
toan dién.

2. Cong tac phd bién, tap huin, hwéng din vé nghiép vu, kiém tra viéc
thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat

Theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat 1a mot linh vuc mai, phuc tap, do
vay cdng tac pho bién, tap huan, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cong tac
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat da duoc Bo Tu phap, cac B0, nganh, dia
phuong chu trong trién khai thuc hién trong nim 2014, cu thé 1a:

a) Vé phé bién, tuyén truyén va tap hudn phap ludt vé theo ddi tinh hinh
thi hanh phap lugt

Bo Tu phap da gidi thiéu, pho bién trén cic phuong tién thong tin dai
ching noi dung lién quan dén cdng tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat,
trong d6 tap trung vao cac quy dinh cua Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP, Théng
tu s6 14/2014/TT-BTP; ddng thoi té chac 03 Hoi nghi tap huan nghiép vu vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cho céng chirc lam cdng tac theo dbi thi
hanh phép luat cua cac B, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, cong
chuc 1am cdng tac theo ddi thi hanh phap luat cia S¢ Tu phap, S Nong nghiép



va Phét trién néng thon, S¢ Y té, S& Cong Thuong cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; t6 chirc 01 Hoi nghi quén triét noi dung Quy ché phéi hop giita cac
don vi thudc Bo trong cong tac theo ddi thi hanh phép luat va giagi thiéu Thong tu
s6 14/2014/TT-BTP cho dai dién Lanh dao va 01 can b caa cac don vi thuoc Bo
Tu phap gitip Bo truong thuc hién chuc nang quan 1y nha nudc.

Bo Tu phap da hoan thanh va dua vao khai thiac Trang thong tin vé tinh
hinh thi hanh phap luat (dugc tich hop trén Cong Théng tin dién tir cia Bo Tu
phap). Pay 1a dia chi dé cung cip thong tin, trao d6i chuyén mdn, nghiép vu vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, ddng thoi huy dong su tham gia cua céc to
chuc, ca nhan, doi ngti cong tac vién trong phan anh tinh hinh thi hanh phép luat,
13 co s& quan trong dé thu thap, xi Iy thdng tin vé tinh hinh thi hanh phap luat.

Viéc t6 chtc tap huan nghiép vu vé theo dbi thi hanh phap luat ciing duoc
cac Bo, nganh, dia phuong quan tdm, thuc hién. Theo d6, cac Bg, nganh, dia
phuong d3 to chirc 20 16p tap huan nghiép vu cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat trong ndm 2014 cho ddi tugng 1a céng chic duogc giao thuc hién
nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, cong chic phép ché tai cac don
vi thuoc B, nganh, co quan chuyén mén cia UBND cap tinh®.

Thong qua cac hoat dong néu trén, doi ngi cdng chire duoc giao thuc hién
nhiém vu theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cta cac Bo, nganh, dia phuong
da timg budc duogc trang bi k§ ning, nghiép vu trong linh vuc nay, gop phan
nang cao chat lwgng, hiéu qua tham muu, to chic trién khai nhiém vu theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat, dap @ng tét hon yéu cau, nhiém vu duoc giao tai
Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP va Théng tu s6 14/2014/TT-BTP.

b) Vé huéng dan, dén déc, kiém tra cac B, nganh, dia phwong trong viéc
thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap lugt

Trong nim 2014, Bo Tu phap dd ban hanh nhiéu van ban huéng din cac
B, nganh, dia phuong vé chuyén mdn, nghiép vu theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat, trong do dac biét tap trung hudng dan viéc xay dung ké hoach va xéc
dinh linh vuc trong tdm theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat, xay dung bao cao
theo d6i tinh hinh thi hanh phap luat. Noi dung trong cic vin ban huéng dan
ciing da kip thoi thao g& kho khin, vuéng mac trong viéc trién khai cong tac
theo ddi thi hanh phap luat tai cac B, nganh va dia phuong.

Ngoai ra, trong nam 2014, Bo Tu phap di to chtc kiém tra cong tac theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat tai Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén, Bo Cong Thuong. Noi dung kiém tra dd ngay cang sat vai yéu cau, nhiém

1 Cac B9, co quan ngang Bo: Y té; Lao dong, Thuong binh va Xa héi; Van hoa, Thé thao va Du lich; Khoa hoc
va Cong ngh¢; Uy ban Dan toc; cac tinh, thanh pho: Bac Giang, Ben Tre, Binh Duong, Binh Phudc, Ha Nam,
Ha Noi, Hai Phong, Lang Son, Pha Yén, Quang Nam, Thai Binh, Thai Nguyén, Thtra Thién Hué, Vinh Long,...
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vu quan Iy nha nudc. Qua kiém tra cho thay, cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phép luat ngay cang duoc Lanh dao cac Bo quan tam, chi dao xay dung ké hoach va
t6 chue thuc hién®, vi du nhu: Bo Cong Thuong di phé duyét Ké hoach theo ddi
thi hanh phap luat nim 2015, trong d6 xac dinh va giao 24 chuyén dé theo ddi
thi hanh phap luat cho cac don vi thuoc Bo trién khai thuc hién, véi khéi luong
l6n cdng viéc, lién quan dén nhiéu linh vuc, van ban phap luat thuoc pham vi
quan ly ctia nganh cong thuong; B6 Néng nghiép va Phat trién néng thdn trong
nam 2014 ciing da kién toan t6 chic, bién ché phuc vu cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat, chu trong, bao dam kinh phi cho céng tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat... Poan kiém tra d3 kip thoi ¢ van ban théng bao két
qua kiém tra va kién nghi véi cac Lanh dao cac Bo nhirng giai phap nham trién
khai tot hon cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat trong thoi gian toi.

3. Piéu kién bao dam thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phép luat

a) Vé té chizc bé may, bién ché

Thuc hién Quyét dinh sé 717/QD-TTg ngay 05/5/2014 vé viéc thanh 1ap
Cuc Quan ly xt ly vi pham hanh chinh va theo doéi thi hanh phéap luat, B
truong BO Tu phap d3 ban hanh Quyét dinh s6 1266/QD-BTP quy dinh chic
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chic caa Cuc Quan Iy xir Iy vi pham
hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat. Theo d6, phan 16n bién ché cua
Phong Theo dbi thi hanh phap luat da duoc chuyén tir Vu Cac van dé chung vé
xay dung phap luat sang Cuc Quan ly xur ly vi pham hanh chinh va theo ddi thi
hanh phap luat.

Tai c4c S& Tu phap, to chirc bo may, bién ché 1am cdng tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phéap luat tiép tuc duoc kién toan. Bén thoi diém hién nay, ca
nudc ¢ 06 S¢ Tu phap da thanh 1ap Phong Theo ddi thi hanh phap luat, 36 So
Tu phap thanh 1ap Phong kiém chirc nang theo di thi hanh phap luat, 21 S¢ Tu
phép bb tri can bo l1am cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat va giao
nhiém vy ndy cho mét phong chuyén mén dam nhan®. Bén canh viéc kién toan
t6 chirc bo may, bién ché thi chat luong, trinh do chuyén mén, nghiép vu, quan
ly hanh chinh, ly luan chinh tri cua d6i ngt lam cong tac theo ddi thi hanh phap

2Xin guri Thong bao két luan cua Poan kiém tra kém theo Bao céo nay.

® Viéc té chirc don vi chuyén trach thuc hién nhiém vu theo déi thi hanh phap luat tai S& Tu phap duoc thuc
hién theo 4 mo hinh khac nhau: (1) thanh Iap Phong chuyén trach; (2) thanh 1ap Phong Theo d&i va xay dung
van ban quy pham phap luat; (3) thanh lap Phong Theo di va Kiém tra van ban quy pham phép luat; (4) thanh
lap Phong Theo ddi va phé bién, gi4o duc phép luat. Vi du: Cin Tho, thanh phé H6 Chi Minh, Long An, Quang
Tri, Ninh Binh thanh 1ap Phong Cong tac thi hanh phép luat; Ha Noi, Hai Phong, Nghé An, Bic Kan, Thai
Nguyén, Bén Tre, Binh Phudc thanh lap Phong Theo di va kiém tra van ban quy pham phép luat; Da Néng,
Hau Giang thanh Iap Phong Theo ddi va phé bién, gido duc phép luat; Bng Thap, Bic Giang, Binh Thuan, Ca
Mau, Pik Lik, Pong Nai, Dién Bién, Ha Giang, Ha Tinh, Hai Dwong giao cho Phong X4y dung vin ban quy
pham phép luat thyc hién, v.v...
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lut ciing timg budc duoc nang cao, gop phan ting cudng chat luong, hiéu qua
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat ¢ dia phuong (xin xem Phy luc 3
kém theo). Theo Théng tu lién tich s 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay
22/12/2014 cua Bo Tu phap va Bo Noi vu husng dan chac ning, nhiém vu,
quyén han va co cau to chtc ctia So Tu phap thuoc UBND cap tinh, Phong Tu
phap thuoc UBND cap huyén, bén canh viéc bé sung nhiém vu vé theo ddi thi
hanh phap luat, 63 S& Tu phap sé€ thanh Iap Phong Quan ly xu ly vi pham hanh
chinh va theo ddi thi hanh phap luat.

Bén canh d6, cac Bo, nganh da thanh 1ap, cang cb, kién toan té chic phap
ché theo Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP cua Chinh phu. Vu Phap ché da dugc
thanh 1ap & tat ca cac Bo, co quan ngang Bo, trong d6 co6 01 Bo thanh lap
Phong Cong tac thi hanh phap luat, 02 B thanh Iap phong kiém chirc nang
theo di thi hanh phap luat, cac Bo, nganh con lai da bd tri can bo phu trach
cdng tac theo ddi thi hanh phéap luat (xin xem Phy luc 4 kém theo). Tai nhiéu
Téng cuc va tuong duong, Cuc thuoc B9, co quan ngang B da thanh Iap, kién
toan t6 chirc phap ché®, vai hon 2.790 cén bo, cong chuc lam cong tac phéap
ché. Cac dja phuong da thanh 1ap trén 292 Phong Phap ché tai cac co quan
chuy&n mén thuoc Uy ban nhan dan cap tinh, trong d6 c6 10/63 dja phuong da
thanh 1ap tir 14 Phong Phap ché tro 18n; 28/63 dia phuong thanh 1ap, kién toan
duoc mot sé Phong Phap ché va dang tiép tuc thuc hién. Theo théng ké thi dén
nay c6 khoang trén 2.408 nguoi 1am céng tac phap ché tai cac co quan chuyén
mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh, trong d6 khoang 600 ngudi chuyén trach,
con lai la kiém nhiém.

b) Vé kinh phi

Kinh phi bao dam hoat dong theo déi tinh hinh thi hanh phap luat budc
dau duoc cac Bo, nganh, dia phwong b tri trong kinh phi thudng xuyén theo
quy dinh caa Luat Ngan sach nha nudc, da dap wng mot phan yéu cau trién khai
thuc hién cong tac nay. Bén canh ngudn kinh phi do ngan sach nha nuéc cap,
cac Bo, nganh, dia phuong ciing da chu dong huy dong ngudn kinh phi hd tro
cua cac td chuc xa hoi, to chuc qubc té hodc 1ong ghép vao cac chuong trinh,
du 4n khac dam bao cho cong tac trién khai thi hanh luat, phap lénh.

4. V& t6 chirc thuc hién Ké hoach theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat

Trong nam 2014, viéc xay dung va to chuc thuc hién ké hoach theo ddi
tinh hinh thi hanh phép luat da dugc B Tu phap va cac Bo, nganh, dia phuong
thue hién nghiém tdc®. Ngoai viéc theo ddi chung vé tinh hinh thi hanh phép

“Téng cuc Hai quan, Téng cuc Thué, Téng cuc Du trit nha nuéc, Tong cuc Thity san, Téng cuc Thiy loi, Tong
cuc Puong bé VN, Téng cuc Quan 1y dit dai, Téng cuc Mai truong, Cuc Diéu tiét dién luc, Cuc Quan ly thi
truong, Cuc Tha y, Cuc Bao vé thuc vat...

® 48 dia phuong da ban hanh K& hoach theo d8i tinh hinh thi hanh phép lut.



luat theo nganh, linh vuc va dia ban cac B0, nganh, dia phuong da lua chon
linh vuc trong tdm theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat 13 linh vyc ¢6 nhiéu
kho khan, vudng mic, bat cap trong thuc tidn thi hanh (xem Phy luc 1 va Phy
luc 2), trong d6 c6 27 dia phuong da ban hanh ké hoach riéng dé trién khai theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat vé an toan thuc pham theo chudi san pham rau,
ct, qua va ché. Sau khi ban hanh Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phap
luat, cac Bo, nganh, dia phuong da to chirc gan 2000 doan kiém tra tinh hinh thi
hanh phap luat, gan 900 dot diéu tra, khao sét, hoi thao, toa dam vé theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat, xir 1y trén 400 luot thdng tin vé tinh hinh thi hanh
phap luat (xin xem Phy luc 1 va Phu luc 2 kém theo).

Su két hop gitta theo d&i chung vé tinh hinh thi hanh phap luat véi theo
ddi chuyén d¢, theo ddi lién nganh 1a mot trong nhiing nét mai cua cong tac nay
trong nam 2014. Vi vay, cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phép luat da duoc
thuc hién trén co s¢ bam sat nhiém vu cta nganh, dia phuong, chii dong trién khai
va mang lai nhiing hiéu tng tich cuc. Két qua tdng hop bao cao theo dai thi hanh
phép luat ndm 2014 cho thay, c4c Bo, nganh va dia phuong da phat hién 43 vin
ban quy pham phap luat c6 ndi dung khdng bao dam tinh thng nhat, ddng bo, 44
van ban khong bao dam tinh kha thi (xin xem Phu luc 5 va Phu luc 6 kém theo).

I1. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai, han ché

a) Viéc xay dung, hoan thién thé ché vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat van con cham, vi vay di dan dén ling tdng trong thyc tién hoat dong cua
cac Bo, nganh, dia phuong, cu thé 1a: Nghi dinh sé 59/2012/NB-CP ¢6 hiéu luc
tr ndm 2012, nhung phai 02 nim sau thi Thong tu hudng dan méi duoc ban
hanh; Chi tiéu thong ké quédc gia va théng ké nganh vé theo ddi thi hanh phap
luat, cling nhu Thong tu huéng dan noi dung théng ké, sir dung biéu mau trong
linh vuc theo d&i thi hanh phap luat hién van chua dugc ban hanh.

b) T6 chirc bo may thuc hién nhiém vu theo ddi thi hanh phép luat cham
duoc Kién toan va chua duoc t6 chuc thong nhat, ddng bo tai cac Bo, nganh, dia
phuong. Trong khi d6, doi ngili cong chirc dugc giao lam cong tac nay thuong
kiém nhiém (xin xem Phy luc 3 kém theo), véi trinh d6 chuyén mon chua dong
déu, thiéu kinh nghiém to chirc cong tac theo ddi thi hanh phap luat.

¢) Mic du da duoc bd tri kinh phi hoat dong, nhung da sé cac Bo, nganh,
dia phuong con gip kho khin vé kinh phi phuc vu viéc trién khai cong tac theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat. Két qua tong hop cho thay, phan 16n céc B,
nganh & Trung wong chua duoc bé tri kinh phi riéng bao ¢am cho cong tac theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat, ma trich tir cac khoan kinh phi phuc vu céc
hoat dong phép ché khéc hoic tir cdng tac kiém tra chap hanh phap luat cua céc
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B, nganh, trong khi ngudn kinh phi rat han hep va thuong duoc b tri cham so
véi yéu cau trién khai cong viéc dugc giao. Twong tu nhu vay, kinh phi phuc
vu cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ¢ cac dia phuong ciing gap
nhiéu kho khan, trong d6 c¢6 dia phuong kinh phi chi du trién khai nhiém vu
xay dung b&o c4o va té chitc mot sb cudc kiém tra vé cong tac theo dai thi hanh
phap luat;

d) Hoat dong tap huan nghiép vu vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
chua duoc thyc hién thuong xuyén; nodi dung tap huin va phuong phép tap
huan can tiép tuc duoc nghién ciru d6i mai, bdm sat hon véi yéu cau thuc tién
trong khi van chua xiy dung duoc S6 tay huéng dan nghiép vu theo dbi thi
hanh phap luat (xin xem Phy luc 1 va Phu luc 2 kem theo);

d) Viéc xay dung va to chic thuc hién ké hoach theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat caa mot sé6 B9, nganh, dia phuong con ling tang. Mot sé B9,
nganh, dja phuong chwa quan tdm, ban hanh sém ké hoach theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luat®, trong khi noi dung theo dai chua thwc sy gan véi nhiém vu
trong tam. Cac hinh thirc theo dbi thi hanh phap luat con don diéu, chu yéu cin
clr trén bao c4o cua cac co quan nha nudc, trong khi viéc to chirc diéu tra, khao
sat, thu thap va xir ly thong tin vé tinh hinh thi hanh phép luat chwa thuong
xuyén, cham duogc thuc hién.

e) Viéc gui bao cédo theo doi tinh hinh thi hanh phap luat nam 2014 con
cham, nhiéu don vi chua gui béo céo vé Bo Tu phap dé tong hop xay dung béo
cdo chung vé tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi ca nudc, trinh Tha
tuéng Chinh phua (xin xem Phu luc 1 kém theo); chat lugng nhiéu bao céo con
so sai, chuwa bao dam chat lugng; mot s6 nhan dinh mang tinh dinh tinh, cha
quan, it co nhirng danh gid mang tinh dinh lugng, chua dua ra dugc nhan dinh
khach quan vé xu huéng, mic do va nguyén nhan caa tinh hinh vi pham phap
luat dé tir ¢6 dua ra cac giai phap khac phuc; nhiéu bao cao con dua ca két qua
cdng tac quan 1y nha nudc cua don vi nhu kiém tra viéc thuc hién phap luat,
thanh tra,...

g) Qué trinh thuc hién cdng tac theo ddi thi hanh phép luat con thiéu su
tham gia, phdi hop chit ché giira cac co quan, to chac ¢é lién quan, gitra Trung
uong va dia phuong, gitra cac co quan thuc hién chirc nang quan ly theo nganh,
linh vuc voi cac co quan c6 tham quyén chung; gitta cac co quan trong hé
théng co quan hanh chinh véi Toa &4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi
ddng nhan dan cac cap, cac to chuc doan thé, cic co quan thong tin dai
chang...

612/20 Bo, co quan ngang B (xin xem Phy luc 1); 03 dia phuong (xin xem Phy luc 2).



h) Két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat chua tao dugc su lan toa
trong xa hoi, chua c6 nhitng két qua mang tinh d6t pha; phan tng chinh sach
thdng qua hoat dong theo ddi thi hanh phép luat van con cham; viéc xu Iy két
qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat chua kip thoi, thiéu triét dé, nhat 13
nhirng vu Vviéc gay birc xuc trong du luan xa hoi.

2. Nguyén nhan
a) Nguyén nhan khach quan

- Mot s6 van dé ly luan lién quan dén vi tri, tim quan trong va noi dung
cua cong tac theo ddi thi hanh phép luat van chua dugc nhin nhan, nghién cau
nghiém tuc, day du. Trong khi d6, tiéu chi danh gia hiéu qua thuc hién déi Véi
linh vyc nay hién vin chua dugc cu thé, rd rang trong cac vin ban quy pham
phap luat. Su 1ng ting trong céch thuc trién khai, té chac thyc hién nhiém vu
theo ddi thi hanh phap luat ¢ nhiéu Bo, nganh, dia phuong thoi gian qua cho
thay can phai c6 cac giai phap quyét liét, toan dién dé phat huy duoc thiét ché
nay trong thyc tién.

- Hién phap nam 2013 quy dinh trach nhiém caa Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo va cua UBND cac cap
trong viéc t6 chic thi hanh phép luat. Tuy nhién, cong tac theo di thi hanh
phap luat van chua duoc luat hoa, trong khi van ban quy pham phap luat co
hiéu luc phap ly cao nhat truc tiép diéu chinh 1a Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP
(ban hanh truéc Hién phap nam 2013) sau mét thoi gian thuc hién cling da boc
16 Mot s6 vudng méc, bat cap can dugc nghién ctu sira doi, bo sung.

- S6 luong bién ché hanh chinh cua nhiéu dia phuong han hep va khéng
duogc tang thém cho tdi nam 2016 theo chu trrong chung cua Chinh phu, trong
khi @6 viéc diéu chuyén, b tri, bo sung bién ché 1am céng tac phap ché noi
chung gap nhiéu khé khin.

- Ngudn thu cua nhiéu tinh con thap, khdng bao dam can dbi thu chi trong
diéu kién kinh té - x& hoi kho khan da tac dong khéng nho dén viéc bd tri kinh
phi cho cdng tac teo ddi thi hanh phap luat.

b) Nguyén nhan chz quan

- Theo dbi thi hanh phap luat 1a linh vuc mdi, phac tap, do vay doi hoi
phai c6 sy quan tdm, phdi hop chit ché caa nhiéu B, nganh, dja phuong, bén
canh sy chu dong cua Bo Tu phap, S& Tu phap. Tuy nhién, thuc té thoi gian
qua cho thay, van con khéng it Bo, nganh, dja phuong chua thyc sy quan tam
dén cong tac nay. Diéu nay thé hién ¢ hé qua la cong tac to chuc bo may, bién



ché cham duoc bd tri, Kién toan va kinh phi dau tu ciing chua duoc quan tam
dung murc’.

- Két qua cong tac theo ddi thi hanh phap luat chua thuc sy ndi bat, chua
phan anh dung muc nhiing kho khan, vudng mac, bat cap trong thuc tién thi
hanh phap luat, chua c6 nhiéu dé xuét lén dé nang cao hiéu qua thi hanh va
hoan thién hé thdng phap luat, do d6 chua tao duoc sy quan tam, chi dao ding
muc cta lanh dao cac Bo, nganh, dia phuong; chua thu hat dugc sy tham gia,
phdi hop cua céc té chirc chinh tri - xa hoi, t6 chic x& hoi nghé nghiép va céc
t6 chiic, ca nhan trong xa hoi.

- Nhiéu B9, nganh, dia phuong con chua ning dong, sang tao trong viéc
trién khi thuc hién cong tac theo ddi thi hanh phap luat, ¢ tinh trang tréng cho
vao hudng dan, dén déc, tap huan nghiép vu cia Bo Tu phap.

- Viéc kiém tra cong tac theo ddi thi hanh phap luat, kiém tra chua duoc
Bo Tu phap thuc hién thudng xuyén, do d6 chua kip thoi chan chinh nhiing sai
s6t, thao g& kho khin, vuéng méc, chua phat hién, kip thoi dong vién, khuyén
khich va nhan rong nhitng dién hinh gép phan nang cao hiéu qua quan ly nha
nudce trong linh vuc theo doi tinh hinh thi hanh phap luat.

PANH GIA CHUNG VE CONG TAC TRIEN KHAI THUC HIEN
THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT:

Trong nam 2014, cong tac theo dbi thi hanh phap luat da duoc trién khai
bai ban hon, v6i nhiéu d6i mai, bude dau dat duoc két qua tich cuc: thé ché vé
cong tac theo dbi thi hanh phap luat tiép tuc duoc xay dung, hoan thién;
phuong phap theo ddi thi hanh phép luat tiép tuc duoc nghién ciu doi mai;
hoat dong huéng dan, tap huan, kiém tra cong tac theo ddi thi hanh phép luat
duoc chd trong tang cuong...

Tuy nhién, dén thoi diém hién nay, céng tac theo ddi thi hanh phap luat
van con nhiéu kho khin, vuéng méc, bat cap: thé ché vé theo dai thi hanh phép
luat van con thiéu, hiéu luc ctua vin ban chua cao; hoat dong tap huan, boi
dudng nghiép vu can tiép tuc duoc day manh; kinh phi, to chiic bé may, bién
ché chua dap tng yéu cau trién khai c6 hiéu qua cdng tac theo dbi thi hanh
phap luat...

M6t s6 muc chi nho (chi xay dung bao céo,...) duoc quy dinh tai Thong tw s6 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP
ngay 14/7/2014 cia Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Vian phong Chinh phi ban hanh Thong tu lién tich huéng dan lap
du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao dam cho cong tac xay dung vin ban
quy pham phap luat va hoan thién hé théng phép luat, Thong tu s6 47/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 16/3/2012 cua
Bo6 Tu phap va B Tai chinh quy dinh viéc lap dy toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha
nuée bao dam cho cdng tac xay dung va hoan thién van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhéan dan.
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Phan thir 2
TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

I. TINH HINH TO CHUC TRIEN KHAI THI HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT

Trong nam 2014, vin ban quy pham phap luat cia Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hdi, Chinh phu, Thu twéng Chinh pha va cua cac Bo, nganh,
dia phuong di duoc té chic trién khai thuc hién nghiém tdc, bai ban hon. Viéc
xay dung ké hoach trién khai thi hanh vin ban quy pham phap luat dugc thuc
hién kip thoi; tinh trang cham ban hanh vin ban quy dinh chi tiét da timg buéc
duoc khac phuc; tinh hinh tuan thi phép luat c6 chuyén bién nhat dinh.

1. V@ t6 chic trién khai thi hanh vin ban quy pham phap luat

Trong nam 2014, van ban quy pham phap luat co ban da duoc cac BO,
nganh va dia phuong trién khai kip thoi, gop phan dua vin ban quy pham phép
luat vao doi sdng x& hoi. Tuy nhién, do chua c6 thong tin, sb liéu day du cua viéc
trién khai thuc hién cua tat ca van ban quy pham phap luat trong ca nudc, cin ct
bao co cua cac Bo, co quan ngang Bo, Bo Tu phap bao cao vé tinh hinh trién
khai thi hanh luat, phap Iénh trong nam 2014 nhu sau.

Can ct Nghi quyét s6 67/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cua Quéc hoi vé
viéc ting cuong cdng tac trién khai thi hanh luat, phap Iénh, nghi quyét cia Qudc
hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi va ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh, nhiéu B, nganh da chat dong ban hanh ké hoach, chi thi dé trién
khai thi hanh luat, phép 1énh thuoc pham vi quan Iy hozc cha tri quan ly. Béi véi
mot sé du an luat, phap Iénh c6 noi dung phic tap, lién quan dén nhiéu cap,
nhiéu nganh, lién quan truc tiép dén quyén, loi ich cua nguoi dan, doanh nghiép
hoac ¢6 nhiéu noi dung can quy dinh chi tiét thi hanh, cac Bo, co quan ngang Bo
da chu dong tham muu, xay dung, trinh Tha tugng Chinh phi ban hanh ké hoach
hodc chi thi dé chi dao, don déc, giao trach nhiém cho ting B9, nganh, dia
phuong trong viéc t6 chuc trién khai thi hanh. Két qua tong hop cho thay, trong
29 luat duoc thong qua tai ky hop thar 7 va tha 8 ¢6 08/29 luat da c6 ké hoach,
chi thi trién khai thuc hién®; trong d6 c6 02 Bo va Toa &n nhan dan tdi cao ban
hanh ké hoach, chi thi trién khai thi hanh luat®.

Céc ké hoach, chi thi trién khai thi hanh luat, phép lénh da xac dinh trach
nhiém cua céc co quan tir Trung wong t6i dia phuong trong viéc phd bién, tap

8 uat Bao vé moi truong; Luat Cong chang; Luat Hon nhan va gia dinh; Ludt sira déi, bd sung mot sé diéu cua
Luat Bao hiém y té; Luat sira d6i, b6 sung mot sb diéu cua cac luat vé& thué; Luat T6 chic Toa &n nhan dan;
Luat stra ddi, bd sung mot s didu cua Luat Thi hanh &n dan su; Luat Ho tich.

°Bo Tu phap, Bo Tai chinh (Téng cuc Thué).
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huan luat, phap 1énh; sip xép, kién toan vé to chirc, can bo; bé tri kinh phi, trang
cap trang thiét bi, tru s¢ 1am viéc; xay dung trinh cip c6 tham quyén ban hanh va
ban hanh theo tham quyén van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, bao
dam luat, phap Iénh duoc thi hanh ngay sau khi cé hiéu luc.

2. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh viin ban quy
pham phap luat

2.1. Vé tinh kip thei, day dii ciia vige ban hanh vin bin quy dinh chi tiét

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 67/2013/QH13 caa Qudc héi, chi dao
cua Thu tudng Chinh phu, Van phong Chinh phi, Bé Tu phap da phdi hop véi cac
Bo, co quan ngang B ra soét, tat ca luat, phap lénh da dugc thong qua tir dau
nhiém ky dén ky hop thtr 8 da xac dinh noi dung va lap dy kién Danh myc vin
ban quy dinh chi tiét, phan céng co quan chi tri soan thao, thoi han trinh, ban
hanh theo ding yéu cau ciia Quéc hoi.

a) Két qud, tién dg ra soat ludt, phap lénh, xdc dinh sé lwong, 1én danh
Muc vén ban quy dinh chi tiét can ban hanh

Két qua tong hop cho thay, cac B, co quan ngang Bo da ra soat day du
noi dung duoc giao quy dinh chi tiét, 1ap danh muc vin ban quy dinh chi tiét
gui B Tu phap tong hop trudc khi chuyén Van phong Chinh pha tham tra,
trinh Thu tuéng Chinh phta ban hanh. Trong nam 2014, Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh s6 1338/QD-TTg ngay 11/8/2014 vé viéc ban hanh
Danh muyc va phan cong co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi
hanh céc luat dugc Qudc hoi khoa XIII thong qua tai ky hop thtr 7 va Quyét
dinh s6 112/QB-TTg ngay 25/01/2015 vé viéc phan cong co quan chi tri soan
thao van ban quy dinh chi tiét, huong dan céc luat vira dugc thong qua vao ky
hop thir 8 Qudc hoi khéa XIII va Phap 1énh Canh sat méi trudng. Theo do,
trong nam 2014, cac B9, co quan ngang Bo can xay dung, trinh Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu ban hanh hoic ban hanh theo tham quyén 135 vin ban (51
nghi dinh, 07 quyét dinh, 64 thong tu, 13 thong tu lién tich) quy dinh chi tiét thi
hanh 22 luat, phap 1énh phat sinh hiéu lyc sau 01/01/2014, trong d6 ¢6 101/135
van ban (34 nghi dinh, 05 quyét dinh, 50 thong tu, 12 thong tu lién tich) quy
dinh chi tiét thi hanh 12 luat s& c6 hiéu luyc ké tir ngay 01/01/2015; 71 van ban
(26 nghi dinh, 03 quyét dinh, 39 thong tu, 03 thong tu lién tich) quy dinh chi
tiét 23 luat, phap 1énh di co hiéu luc tir truée nam 2014 hoic o hiéu luc ké tir
ngay 01/01/2014 (day 1a s6 van ban no ban hanh cia nam 2013 chuyén sang).
Tong s6 van ban quy dinh chi tiét can ban hanh trong ndm 2014 13 206 van ban
quy dinh chi tiét (87 nghi dinh, quyét dinh, bang 53% so v&i nam 2013 va 119
thong tu, thong tu lién tich).
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b) Két qud, tién dg ban hanh van ban™®

Trong nam 2014, Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha va cac Bo, co quan
ngang Bo di ban hanh 111/206 vin ban, dat 53,88%. Trong d6, Chinh phu, Thi
tuéng Chinh phii d3 ban hanh 52/87 van ban (44 nghi dinh, 08 quyét dinh, bang
41,26% so voi nam 2013), dat 59,77%. S6 chua ban hanh 1a 35/87 vin ban (33
nghi dinh, 02 quyét dinh), chiém 40,23%, giam 03 vin ban so véi nam 2013,
Céc B9, co quan ngang B da ban hanh 59/119 van ban (56 thong tu, 03 thong

tu lién tich), dat 49.57%. SO “ng dong”, chua ban hanh 1a 60/119 van ban (47
thong tu, 13 thong tu lién tich), chiém 50,42%.

Trong tong s6 111 van ban quy dinh chi tiét dd ban hanh, chi c¢6 15 vin
ban c6 hiéu luc cing véi hiéu luc cua luat, phap 1énh, chiém 18,75%; 39 vin
ban c6 hiéu luc sau luat, phap 1énh tir 3 thang tro 18n, chiém 48,75%; 21 vin
ban ¢6 hiéu lec sau luat, phap 1énh sau luat phap 1énh tir 6 thang tro 18n, chiém
26,25%; 01 van ban c0 hiéu luc sau luat, phap 1énh sau luat phap 1énh trén 01
nam, chiém 1,25%. Da s6 luat, phap lénh c6 t6i 100% vin ban quy dinh chi tiét
ban hanh trong nim 2014 déu cham tién d6 (xin xem Phy luc 7 kém theo). Luat
c6 sd vian ban quy dinh chi tiét da ban hanh dung thoi han Ion nhat 1a Luat Dat
dai (c6 05/15 van ban dung tién d6, chiém 33,33%). Trong tong s6 111 vin ban
da ban hanh c6 57/71 van ban ng ban hanh cta nam 2013 va 54/135 van ban
phat sinh trong nam 2014 (xin xem Phy luc 7 kém theo), s6 chwa ban hanh 1a
95/206 vin ban, chiém 46,12% (xin xem Phuy luc 8 kém theo).

Trong 17 vin ban chwa dugce ban hanh (tinh dén ngay 31/12/2014), c6 02
van ban cham tién d6 dudi 06 thang, chiém 11,76%; 15 van ban cham tién do
tir 6 thang tro 18n, chiém 88,24%; 14 van ban cham tién do tir 9 thang tro 1én,
chiém 82,35%; 12 van ban cham tién do tir 01 nam tré 1én, chiém 70,06%; ca
biét, c6 01 vin ban cham tién do trén 24 thang (02 nam), chiém 5,89%.

Trong tong s6 95 vian ban chwa ban hanh (tinh dén ngay 01/01/2015), c6
59 van ban (07 nghi dinh, 40 thong tu, 12 thong tu lién tich) dang soan thao va
t6 chic lay y kién; 09 van ban (04 nghi dinh, 01 quyét dinh, 04 thong tu) da
tham dinh va dang tiép thu, giai trinh y kién tham dinh; 27 van ban (22 nghi
dinh, 01 quyét dinh, 03 thong tu, 01 thong tu lién tich) di trinh cap c6 tham
quyén xem xét dé ban hanh (xin xem Phu luc 9 dé biét co quan cé nhiém vu
soan thao).

2.2. Vé tinh théng nhdt, dang bé, kha thi cita vin bin quy dinh chi tiét
lugt, phap Iénh

Vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap lénh duoc ban hanh trong
nim 2014 co ban bao dam tinh théng nhat, ddong bo va kha thi. Tu ngay

0T 01/01/2014 dén 31/12/2014.
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01/01/2014 dén thang 12/2014, Bo Tu phap da tién hanh kiém tra 65 van ban
quy dinh chi tiét thi hanh luat, phap 1énh (gdm 59 thong tw, 06 thong tu lién tich)
duogc cac Bo, co quan ngang Bo ban hanh tir ngay 26/12/2013 dén ngay
17/10/2014. Qua kiém tra, phét hién 07 vian ban c6 dau hiéu chua phu hop véi
phap luat, trong d6 c6 01 vin ban sai vé noi dung (Théng tu s6 32/2013/TT-
NHNN ngay 26/12/2013 ctia Ngan hang Nha nudc huéng dan thuc hién quy
dinh han ché sir dung ngoai héi trén 1anh th Viét Nam), con lai 06 vin ban (04
van ban dugc ban hanh trong nam 2013 va 02 van ban dugc ban hanh trong ndm
2014) c6 sai s6t vé thé thuc va khdng anh huong dén noi dung ciing nhu ddi
tuong ap dung cua van ban (xin xem Phy luc 10 kém theo).

PANH GIA CHUNG VE TINH HINH BAN HANH VAN BAN QUY
PINH CHI TIET:

Viéc ra soét, 1ap danh muc vin ban quy dinh chi tiét, xay dung, trinh Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phi ban hanh hozc ban hanh theo thim quyén van ban
quy dinh chi tiét da dan di vao quy ct, né nép va bai ban hon. Chét luong vin
ban ngay cang duoc nang 1én, co ban bao dam cac yéu cau vé tinh hop hién, hop
phép cua van ban. Tién do xay dung, ban hanh vian ban quy dinh chi tiét nhanh
hon, timg budc dap tng yéu cau cong tac trién khai thi hanh luat, phéap lenh.

Tuy nhién, cong tac ban hanh vin ban quy dinh chi tiét luat, phap Iénh con
c6 mot s6 ton tai, han ché nhu: viéc ra soét, 1ap danh muc van ban quy dinh chi
tiét con cham; tinh trang van ban quy dinh chi tiét duoc ban hanh khéng cé
hiéu lec clng thoi diém cé hiéu luc caa luat, phap l1énh con dién ra phd bién;
tinh trang “no dong” tuy da giam dang ké vao thoi diém cudi nim 2014 nhung
sau ngay 31/12/2014 sb van ban no dong di ting vot 1én 95 vin ban do c6
thém 78 van ban no dong 1a vin ban quy dinh chi tiét thi hanh 12 luat c6 hiéu
luc ké tir ngay 01/01/2015 chua dwgc ban hanh.

1. VE TINH HINH TUAN THU PHAP LUAT

Viéc danh gia tinh hinh tuan tha phap luat cua cac co quan nha nudéc,
ngudi ¢o tham quyén, t6 chirc, ca nhan dya vao mirc do tuan thi phap luat ma
cu thé 1a tinh hinh, dién bién caa vi pham phap luat phd bién trén timg linh vuc.
Nhitng linh vuc 0 it vi pham phap luat hoac tinh hinh vi pham phép luat cé
chiéu huéng giam dugc suy doan 1a c6 mirc do tuan tha phap luat cao hodc mirc
d6 tuan tha phap luat chuyén bién tich cuc.

1. Tinh hinh thi hanh phap luat ciia co quan nha nwéc, ngudi c6 tham
quyén:

Viéc danh gia tinh hinh thi hanh phap luat cia co quan nha nudc, nguoi €6
tham quyén tai Bao cao nay duya trén tinh hinh vi pham phép luit dugc phét
hién qua cdng tac thanh tra, két qua giai quyét khiéu nai, t5 c4o va tinh hinh xét
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XU, giai quyét cac vu an hanh chinh ciing nhu tinh hinh giai quyét trach nhiém
bdi thudng cta nha nudc.

1.1. Tinh hinh thi hanh phép ludt cia co quan nha nwéc, nguwoi co
thd@m quyén qua cong tac thanh tra*!

a) Két qua chung vé cong tac thanh tra

Nam 2014, cac co quan thanh tra da thanh tra 7.072 cudc thanh tra hanh
chinh, va 233.811 cuoc thanh tra, kiém tra chuy@n nganh; phat hién nhiéu vi
pham vé kinh té, da kién nghi thu hdi vé ngan sach nha nudc 51.583 ty dong,
tang 104% so v6i nam 2013; 1.682,6 ha dat, bang 46% cua nim 2013; xuét
toan, loai khoi gia tri quyét toan va dé nghi co quan c6 tham quyén xu ly
13.777 ty dong va 1.355,9 ha dat; xir phat vi pham hanh chinh véi sb tién
3.280,5 ty dong, tang 6% so voi nam 2013; kién nghi xt 1y ky luat hanh chinh
dbi voi 2.073 tap thé, ting 30% so v6i nam 2013, 15.449 ca nhan, ting gan 6
lan so v&i nam 2013; chuyén co quan diéu tra xt ly 55 vu viéc, giam 24% so
v6oinam 2013.

b) Tinh hinh, két qud thanh tra trén mét sé link vuc

- Vé quan 1y, sir dung dat dai: C6 54 B9, nganh, dia phuong tién hanh 751
cudc thanh tra, két thic va ban hanh két luan 565 cudc. Qua thanh tra phat hién
vi pham trén 251 ty d6ng va 3.038,5 ha dat; kién nghi thu hoi 146,7 ty dong va
1.682,6 ha dat, kién nghi xu Iy khac 104,3 ty déng va 1.355,9 ha dat; kién nghi
xt 1y hanh chinh 2.363 tap thé va 12.442 cé nhan; chuyén co quan diéu tra xu
ly hinh sy 8 vy, 14 nguoi. Qua thanh tra cho thay, cdng tac quan Iy dat dai con
budng long dé xay ra nhiéu thiéu sot, vi pham nhu: quy hoach st dung dat thiéu
tinh kha thi, khong ddng bo; viéc giao, cho thué dat khong ding tham quyén,
trinh tu, tha tuc; 1an chiém dat cong dé sir dung; chuyén nhuong trai phép; cap
gidy chang nhan quyén su dung dat, thu tién st dung dat khong dung quy
dinh...

- Vé dau tw xdy dung co ban: c6 61 Bo, nganh, dia phwong tién hanh 1.282
cudc thanh tra, két thiic va ban hanh két luan 1.005 cudc. Qua thanh tra phat hién
vi pham 2.587 ty dong, kién nghi thu hoi 1.782 ty dong, kién nghi xtr ly khac 805
ty dong; kién nghi xir Iy hanh chinh 933 tap thé, 572 ca nhan, chuyén co quan
diéu tra xu ly 06 vu, 24 nguoi. Céac dang thiéu sét, vi pham cha yéu 1a: khong
thuc hién day du trinh tu, tha tuc, thi cng sai thiét ké, nghiém thu, thanh quyét
toan khong diing thyc té thi cong...

- Vé quan ly tai chinh, ngan sach: C6 59 B, nganh, dia phuong di tién
hanh 3.070 cudc thanh tra, két thic va ban hanh két luan 2.542 cudc. Qua thanh

1 Nbi dung nay cua Béo cao c6 sir dung thdng tin, sé liéu cua Bao cao tong két cong tac nim 2014 va phuong
hudng nhiém vu nam 2015 cta Nganh Thanh tra.
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tra phat hién vi pham 5.211 ty dong; kién nghi thu hdi 3.310 ty dong, kién nghi
xt ly khac 1.901 ty ddng; kién nghi xur Iy hanh chinh 735 tap thé va 1.461 ca
nhan, chuyén co quan diéu tra 25 vy, 40 ngudi. Vi pham trong linh vuc tai
chinh chu yéu 14 viéc quan Iy ngan sach chua chit ch&, khéng chip hanh
nghiém cac quy dinh cta Nha nudc trong quan ly, sir dung kinh phi; thu chi sai
quy dinh va khoéng dang muc dich; trén, ng dong thué; chiém dung vén; hop
thirc hoa hoa don ching tir; khéng theo ddi cong no; chua tuan thu ché do ké
toan va hach toan theo quy dinh...

- Vé thanh tra chuyén dé dién réng: Thanh tra Chinh phu huéng dan toan
nganh trién khai thanh tra chuyén dé dién rong vé ting cuong quan 1y dau tu va
xt Iy no dong tir ngudn vén ngan sach nha nuéc, trai phiéu Chinh phu. Hién co
15 Bo, nganh va 63 tinh, thanh phd dd bao céo két qua trién khai thanh tra
chuyén dé vé Thanh tra Chinh phu. Két qua cho thay, qua thanh tra 12.546 du
an, cong trinh vai tong mic dau tu 1a 144.873 ty dong, da kién nghi xu ly vé
kinh té véi tong sé tién 1a 7.953 ty dong, trong d6: thu hdi vé ngan sach nha
nudce 14 1.246 ty d¢ong; giam trir khi thanh quyét toan 1a 1.554 ty dong va xir ly
khac (diéu chinh gia tri dy toan, gia tri hop dong, yéu cau sira chira lai...) 1a
5.153 ty dong. Kién nghi xt ly hanh chinh: kiém diém rat kinh nghiém va cé
hinh thirc ky luat déi vai 240 tap thé va 197 c& nhan; chuyén co quan diéu tra
01 vu viéc. Tn tai, han ché, khuyét diém, vi pham cha yéu duoc phét hién qua
thanh tra 1a: Mot sé B, nganh va tinh, thanh phé truc thudc Trung wong chua
tuan tha nghiém cac quy dinh caa phép luat vé dau tu xay dung, cdng tac quan
ly chat luong cong trinh; cong tac chuan bj dau tu chat lwong con thap, chua
dap tng yéu cau; thiéu cac quy dinh cu thé va cac ché tai xir ly vi pham, chua
xay dung duoc cac giai phap kiém soat chat ché dan dén tinh trang phé duyét
nhiéu dy an véi tong mic dau tu cao gap nhiéu 1an so vai ngudn vén do cap
minh quan ly...

- Vé thanh tra, kiém tra trach nhiém thuc hién phap ludt vé gidi quyét khiéu
nai, té cao va phong, chong tham nhiing: Trong nim 2014 da tién hanh 1.959
cudc thanh tra tai 3.154 don vi. Qua thanh tra phat hién 595 don vi ¢ vi pham,
kién nghi xur Iy 460 t6 chiic, 608 ca nhan (da xu ly 252 t6 chic, 194 ¢4 nhan),
chan chinh nhitng khuyét diém, ton tai va chan chinh nhiéu thiéu sét, vi pham
trong cong tac tiép cong dan, xtr Iy don thu (nhu: viéc thanh Iap co quan tiép
cdng dan con cham so vai quy dinh; chwa xay dung quy trinh, quy ché phdi hop
trong cong tac tiép cong dan, xir 1y don thu; tiép cong dan chwa gin Véi giai
quyét khiéu nai, t6 céo; s6 luong don thu ton dong con nhiéu; chua quan tim bd
tri can bo tiép cong dan...), trong giai quyét khiéu nai, t6 céo (cham, sai sot vé
quy trinh thu tuc, thoi han, thoi hiéu, chat lwong giai quyét han ché; kiém tra,
don ddc thuc hién quyét dinh, két luan giai quyét khiéu nai, xt 1y t6 céo chua
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dugc quan tdm, cong tac luu trir tai liéu thiéu khoa hoc,...); trong cong tic
phong, chdng tham nhiing (cham trién khai cac chu truong, quy dinh méi vé
cong tac phong, chdng tham nhiing; thuc hién cac giai phap phong ngira chua
ddng bo, hiéu qua thap; cong tac tu kiém tra con yéu,....).

1.2. Tinh hinh thi hanh phap ludt ciia co quan nha nwéc, nguoi co tham
quyén qua cong tac gidi quyét khiéu ngi, té cao

Trong nam 2014, cc co quan nha nudc d4 tiép 392.655 luot cong dan dén
khiéu nai, to cao (tang 3,2% so voi ndm 2013), véi 4.876 doan dong nguoi (ting
8,8% s0 voi ndm 2013). Cong dan dén khiéu nai, té céo tap trung vao mot sb
B, nganh, dia phuong nhu: B Céng an, Bo Tai chinh, Bo Lao dong, Thuong
binh va X& hoi, Bo Tai nguyén va M6i trudng ... CAc tinh, thanh phd ¢6 sé luot
ngudi khiéu nai, té cao nhiéu, gém: TP H6 Chi Minh, Ha Noi, Quang Nam,
Pong Thap, Pa Nang...

C4c co quan hanh chinh nha nudc tiép nhan 234.972 don thu, ting 8% so
v6i nam 2013, trong d6 co 93.704 don thu khiéu nai, t6 céo, cu thé: Thanh tra
Chinh phu d4 xir ly 18.939 trong tong s6 19.319 don thu tiép nhan (ting 14,3%
o véi nam 2013), trong d6 co 4.752 (chiém 25,1%) don du diéu kién xu ly
(3.769 don khiéu nai, 317 don t6 c&o); con lai 1a don trung lap, don nic danh,
don khong rd noi dung va dia chi ngudi té cdo. Cac B, nganh tiép nhan 24.967
don thu, tang 13,4% so v&i nam 2013, trong do c6 13.981 don thu khiéu nai, t&
c4o véi 10.655 vu viéc thudc tham quyén, ting 24,14% so voi nam 2013 (6.911
khiéu nai, 3.744 t cao). Cac dia phuong tiép nhan 199.686 don thu, ting 12,9%
s0 Voi nam 2013, trong d6 ¢ 75.637 don thu khiéu nai, td céo voi 31.908 vy
viéc thuoc tham quyén, bang 90,6% so véi nam 2013 (27.734 khiéu nai, 4.174
t6 c40). Cac B, nganh, dia phuong c6 nhiéu don thu khiéu nai, té cdo gdm c6
Bo Cong an, Bo Tai chinh,...; cac tinh, thanh phd: Long An, Soc Tring, Ha
Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Bong Thép, Ninh Thuan, ...

Cac co quan hanh chinh nha nudc da giai quyét 36.750/42.783 vu viéc
khiéu nai, t6 céo thuoc tham quyén, trach nhiém duoc giao, dat ty 1& trén
85,9%. Qua giai quyét khiéu nai, té cédo da kién nghi thu hdi cho Nha nudc
trén 41 ty dong, 182,7 ha dat; tra lai cho tap thé, cong dan 198,8 ty dong, 85,3
ha dat; kién nghi xir Iy hanh chinh 552 ngudi (d4 xtr 1y 379 nguoi), chuyén co
quan diéu tra xem xét trach nhiém hinh sy 39 vu viéc véi 36 ngudi (da khai th
05 vy, 12 nguoi).

Két qua giai quyét 28.911 vu viéc khiéu nai cho thay: c6 4.315 (chiém
14,9%) vu viéc khiéu nai dung; 19.268 (chiém 66,6%) vu viéc khiéu nai sai;
5.328 (chiém18,5%) vu viéc khiéu nai diing mot phan.
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Két qua giai quyét 9.477 vu viéc t6 céo cho thay: c 3.288 (chiém 34,7%)
vu Viéc td cao ding; 3.021 (chiém 31,9%) vu viéc t6 cao sai; 3.169 (chiém
33,4%) vu Viéc té cdo co6 dung mot phan.

1.3. Tinh hinh thi hanh phép ludt cia co quan nha nwéc, ngwoi co
tham quyén qua cong tac gidi quyét, xét xi cac vu &n hanh chinh®

Trong nam 2014, Toa an nhan déan cac cap da thy ly 7.317 vy, giam 421 vu
S0 véi nam 2013 (5,7%).

C4c vy an hanh chinh duoc thu Iy, giai quyét, xét xa phét sinh cha yéu lién
quan toi khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan 1y dat
dai nhu thu hoi, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, cap va thu hoi gidy chiing nhan
quyén sir dung dat, khiéu kién quyét dinh cudng ché thi hanh va quyét dinh xu
phat hanh chinh.

S6 vy an hanh chinh c6 xu huéng ting trong nhiing nim gan day la do
ngudi dan d4 chu dong khoi kién vu an hanh chinh tai Toa &n khi cho rang quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia co quan hanh chinh hodc nguoi ¢ tham
quyén 1a trai phép luat, gay thiét hai t&i quyén va lgi ich hop phép cua minh. Bén
canh d6, viéc co quan nha nudc va ngudi ¢6 tham quyén, trong qué trinh thyc thi
phap luat c6 vi pham Vé trinh tu, tha tuc, tham quyén, thiéu chinh xac cling 1a
nguyén nhan dan t6i s6 vu 4n hanh chinh gia ting, nhét 13 trong linh vuc thu hoi,
bdi thuong, hd tro tai dinh cu trong cac du &n thu hdi quyén sir dung dat. Nhin
chung, mic di cac vu an hanh chinh 1a loai an rat phac tap, nhung cong tac giai
quyét, xét xir loai &n nay trong thoi gian qua tiép tuc duoc dam bao, gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc.

Bén canh viéc giai quyét, xét xir cac vu an hanh chinh, Toa an nhan dan céc
cap da thy ly 207 don yéu cau mé tha tuc pha san, trong d6 di ra quyét dinh
khong ma tha tuc pha san dbi véi 29 trudng hop, ra quyét dinh mé tha tuc pha
san d6i véi 80 trudng hop va tra lai don yéu cau ddi véi 21 truong hop.

1.4. Tinh hinh thi hanh phap ludt cia co quan nha nwéc, nguwoi co
tham quyén qua cong tac bai thuwong ciia Nha nuéc™

Trong nam 2014, cic co quan co trach nhiém bdi thuong trén ca nudc da
thu ly, giai quyét tong s6 94 vu viéc (c6 50 vu viéc thu Iy méi), ting 12 vu viéc
so véi cung ky nam 2013, da giai quyét xong 53/94 vu viéc dat ti 16 56,3%,
tang 11,3% so vai clng ky ndm 2013, véi so tién 1a 4 ty 622 triéu 534 nghin
ddng. Bén canh viéc giai quyét bdi thuong tai cac co quan co trach nhiém boi

"2 Noi dung ndy cta B&o c4o c0 st dung thong tin, s li¢u caa B4o cdo s6 03/BC-TA ngay 15/01/2015 cia Toa
an nhan dan téi cao vé tong két cbng tac nam 2014 va nhiém vu trong tim cong tdc nam 2015 cua cac tda an.

3 Noi dung nay cua Bao co c6 st dung thong tin, sb liéu cua Béo céo sé 431/BC-CP ngay 17/10/2014 cua
Chinh phi giri Quéc hoi vé cong téc boi thuong ciia Nha nude nam 2014,
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thuong, Toa 4n nhan dan céc cap da thu Iy 23 vu an dan su vé bdi thudng nha
nudc (CAc Vu Viée ngudi bi thiét hai khong dong y vai quyét dinh giai quyét boi
thudng cua co quan c6 trach nhiém bdi thuong va khai kién yéu cau Toa an giai
quyét boi thudng theo quy dinh tai Biéu 22 Luat Trach nhiém bdi thuong cia Nha
nudc), ting 05 vu Viéc so vai cling Ky nam trude, da giai quyét xong 17 vu Viéc,
Véi s tién 1 4.153.837.000 dong, con 06 vu viée dang giai quyét. Nhu vay, tong
s6 tién nha nudc phai bdi thuong duge xac dinh trong cac van ban giai quyét boi
thuong (quyét dinh giai quyét boi thuong cua co quan co trach nhiém boi thuong;
ban &n, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu an bdi thuong nha nuéc theo tha tuc t6 tung
dan su) d4 c6 hiéu luc phap luat 14 8.776.371.000 dong.

Tinh hinh vi pham phap luét cia co quan nha nudc va nguoi co tham quyén
lam giam hiéu luc, hiéu qua caa quan ly nha nuéc; gay thiét hai d&én quyén va loi
ich hop phap cua nguoi dan, doanh nghiép, anh hudng nghiém trong téi uy tin caa
Pang va Nha nudc, tac dong tiéu cuc dén phuc héi tang truong kinh té, thu hat
vén dau tu va uy tin cua Viét Nam trén trudng quéc té.

Tinh trang co quan nha nudc va ngudi c6 tham quyén chua tuan thu day du
quy dinh caa phép luat trong qué trinh thuc thi céng vu Xxuat phat tr mot sb
nguyén nhan khach quan nhu hé théng phép luat cia nudc ta con nhiéu khiém
khuyét, bt cap, nhiéu quy dinh mau thuin, chong chéo, chua bao dam tinh
théng nhat, dong bo, kha thi; viéc pho bién, tap huan chuy@n mén, nghiép vu
cho cén bo, cdng chuc truc tiép thuc thi cong vu chua dap ang yéu cau dat ra,
con hinh thic, hiéu qua chua cao; bd may cac co quan nha nuéc con cong
kénh, nhiéu tang nac; kinh phi, co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc tai nhiéu
co quan chua bao dam thyc thi cong vu.

Tuy nhién, tinh trang vi pham phap luat trong thuc thi cong vu cha yéu do
nguyén nhan chu quan. Nhan thic caa mot sb can bg, cong chiac vé chic trach,
nhiém vu trong thyc thi cdng vu con han ché; niang luc, trinh d6 chua dap Gng yéu
cau cong vu duogc giao; tinh trang quan liéu, cira quyén, hach dich, séch nhiéu
nguoi dan, doanh nghiép va tham nhiing vat chua giam.

2. Tinh hinh tuan thia phép luit caa té chirc, ca nhan

Trong nim 2014, tinh hinh tuan thu phép luit cua co quan, to chuc, ca
nhan co ban dién bién theo chiéu huéng tich cuc dbi véi da s6 linh vuc caa doi
séng x4 hoi, gop phan thic day tang truang kinh té, 6n dinh trat ty, an toan xa
hoi.

Viéc danh gid tinh hinh thi hanh phap luat cua t6 chuc, ca nhan tai Bao
c&0 nay dua trén tinh hinh vi pham phép luét trong cac linh vuc caa doi sdng xa
hoi, dugc phan chia thanh: vi pham phéap luat hinh su, vi pham phép luat hanh
chinh va vi pham phép luat dan su.
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2.1. Vé tinh hinh vi pham phép ludt hinh se (tinh hinh tgi pham)

Tinh hinh toi pham nam 2014 tiép tuc dién bién phic tap, ting vé s6 vu so
véi clng ky nam trudc. Trong do, cac loai toi pham khac nhau c6 sé lugng, tinh
chat, mrc d6 khac nhau.

Toi pham xa&m pham trat tu x& hoi da dugc kiém ché, giam vé sé luong.
Tuy nhién, mot sé loai toi pham cé dién bién phuc tap, thu doan ngay cang tinh
vi, tinh chat nghiém trong nhu nap dudi vo boc doanh nghiép, dbi twong cam
dau khoéng truc tiép gay an nén viéc phat hién, va xir Iy gap kho khan; mot s6 vu
giét nguoi rat da man, tan bao, giét nhiéu nguoi trong gia dinh, giét ngudi chat
xéac, dot xac phi tang; toi pham mua ban nguoi dién ra phac tap, hinh thanh
nhiéu duong day toi pham c6 quy mé 16n, nhat 1a bién gigi phia Bac va Tay
Nam, sé vu mua ban ngudi tang dot bién trén 42%. Toi pham danh bac ting ca
vé s6 vu va sd ddi twong véi dién bién rat phic tap vé hinh thuc, tinh chat va quy
moé nhu cac soi bac hoat dong chuy@n nghiép, c6 quy mé 16n gan véi cho vay
nang 14i, cAm dd; danh bac dudi hinh thirc ca do bong da thong qua mang internet
Véi s6 tién danh bac rat 1on. Dac biét, loi dung tinh cam yéu nudc, biéu tinh cua
cong nhan ¢ Binh Duong, Dong Nai, Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Tinh phan
dbi Trung Qudc dua gian khoan Hai Duong 981 hoat dong trai phép tai ving
bién thuoc cha quyén Viét Nam, mot s dbi twong da kich dong dan dén hanh vi
dbt pha, cudp, trom cap tai san cua doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, gy
thiét hai vé tai san, 1am anh huoéng téi hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép.

CAac toi pham xam pham trat tu quan Iy kinh t& nhin chung c6 dién bién
phiic tap, nghiém trong, c6 chiéu hudng ting ca vé sb vu va sd bi can. Toi pham
trong linh vuc tai chinh, ngan hang d& gay that thoét I6n tai san nha nudc va
doanh nghiép, anh hudng, tic dong xau dén qué trinh tai co ciu nén kinh té.
Hanh vi vi pham pho bién 14 loi dung cong tac quan ly, giam sét thiéu chat ché
ctia ngan hang dé 1ap hd so gia, hd so khéng mua ban hang hoa dé thé chap vay
vbn rdi chiém doat. Hoat dong buén lau, budn béan, van chuyén hang cim va
gian lan thuong mai, san xuat hang gia tiép tuc dién bién phtc tap, anh huong
nghiém trong dén san xuét trong nudc, quyén loi, sic khoe cua nguoi tidu ding
va gay that thu thué. Hang lau dugc van chuyén ca bang duong khong, duong
bién va duong bo, trong d6 trén tuyén bién gisi phia Béic, hang buén lau chu
yéu 1a hang tiéu ding cd xuat xa tir Trung Qudc, trén tuyén mién Trung va Tay
Nam B, hang lau cha yéu 1a thudc 14, rwou, my pham...Vi pham phap luat vé
thué da gy that thu 16n cho ngan sach nha nudc, anh huong téi hoat dong diéu
hanh kinh té caa Chinh phu, ndi 18n 1a hanh vi trdn thué qua hinh thac chuyén gia.

To6i pham vé tham nhiing va chic vu giam vé sé vu va s6 bi can. Bén canh
cac vu an tham nhiing 16n, cO t6 chac thi tinh trang tham nhling nho, tham
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nhiing vit trong linh vuc hanh chinh, dich vu céng, cac hanh vi tiéu cuc dé
dugc viéc khi giao dich véi co quan cong quyén dién ra pho bién nhung kho
phat hién, xa ly. Toi pham vé moi trudng giam dang ké so véi cing ky nim
2013, gan 27% vé sd vu va trén 45% sb bi can, noi 1én chu yéu 1a tinh trang
khai thac khoang san trai phép, nhat 1a khai thac cat trén cac séng 16n nhu song
Hong, séng DPubng, sdng Tién, song Hau.,...; t6i pham lién quan dén van
chuyén, kinh doanh trai phép dong thuc vat va cac san pham dong thuc vat
hoang d, quy hiém tiép tuc xay ra & nhiéu dja phuong, trong d6 tinh trang budn
ban cé4c san pham dong vat hoang da, quy hiém tir nudc ngoai vé Viét Nam qua
duong hang khéng c6 chiéu huéng gia tang.

Tinh hinh t6i pham vé ma tdy dién bién pharc tap. Mic d sé vu, s6 bi can
va s6 luong ma tay thu git giam trung binh 5% so voi cing ky nam 2013
nhung thu doan va hinh thic tinh vi hon trudc, noi 1én 1a cac duong day bubn
ban, van chuyén tir Lao vé Viét Nam voi khéi lugng Ion; van chuyén bang
duong hang khong va duong bién gia ting vai thu doan cat giau tinh vi, khd
phat hién; xu huéng san xuat, mua ban, st dung cac loai ma tly téng hop, nhat
la ma tly dang d4 tang nhanh; tinh hinh tai trong cay thudc phién tai mét sé tinh
mién Béc dién ra phuc tap.

Nguyén nhan cua tinh hinh trén, mét phan 1a do cac yéu té khach quan,
nhu tac dong cta nhitng van dé xa hoi phac tap nay sinh trong co ché thi truong
va hoi nhap quéc té; tinh hinh kinh té khé khian do san xuat suy giam, that
nghiép gia tang; su xubng cap vé dao duc x4 hoi, 16i séng thuc dung, chay theo
ddng tién, 1am an chup giat,... nhung cha yéu van 1a do nhiing han ché, yéu kém
trong cong tac dau tranh phong, chéng toi pham, nhat 1a phong ngtra x& hoi.
Cong tac quan Iy nha nuéc trén mot sé linh vuc con so hé, nhat 1a trong quan ly
vé tai chinh, tién té, dat dai, tai nguyén, quan ly bién giéi, cira khau... Cap uy
dang, chinh quyén, nguoi dimg dau co quan, té chuc & mot sd nganh, dia
phuong chwa thuc sy quan tdm chi dao toan dién cong tac phong, chdng toi
pham, vi vay, nhiém vu phong, chng t6i pham chua dugc dua vao chuong trinh,
ké hoach phét trién theo yéu cau cua Pang va Nha nude. Nhiéu cap, nhiéu nganh
con dang ngoai cudc hoac chi tham gia mot cach hinh thic, chiéu 18, dbi pho. T
chac bo may, phan cong, phan cip & cac co quan bao vé phap luat va chuyén
trach con bat cap, dan dén chong chéo, tring lip. Ning luc tham muu, quan Iy va
t6 chuc thuc hién ciing nhu tinh than trach nhiém, thai ¢6 phuc vu T6 qudc, phuc
vu nhan dan, kién quyét tin cong toi pham ctia mot bd phan cén bo co quan bao
vé phap luat, chién si luc luong chuyén trach con han ché, yéu kém, sa sat. Viéc
xt ly trach nhiém ddi voi nguoi dimg dau cac co quan, don vi dé xay ra tiéu
cuc, tham nhiing c6 noi con chua nghiém. Diéu kién hau can - ki thuat bao dam
cho cong tac phong, chong toi pham con nhiéu khé khan, han ché. Chinh séach
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dai ngd doi voi luc luong truc tiép dau tranh phong, chéng toi pham con chua
phu hop.

2.2. Vé tinh hinh vi pham hanh chinh*

Trong nam 2014, két qua tong hop béo céo cua cac Bo, co quan ngang B9,
UBND dia phuong va cac co quan hiru quan cho thay: tong sé vu viéc vi pham
la 13.473.118 vu; trong d6, tdng sé quyét dinh xir phat hanh chinh 12 8.893.639
quyét dinh; téng s tién phat thu dugc 1a 11.883.944.685.169 ddng. Qua tong
hop béo céo cua cac Bo, nganh, dia phuong trén ca nudc, ¢d thé thay, vi pham
hanh chinh thudng dién ra trong cac linh vuc sau:

- Trong linh vuc giao théng: Téng s6 vu vi pham 1a 4.016.933 vy, tong s6
tién phat la 2.365.890.000.000 ddng. Trong do, tinh hinh tai nan giao thdng
duoc han ché, cu thé: tir ngay 16/12/2013 dén 16/12/2014, toan qudc xay ra
25.322 vy, 1am chét 8.996 nguai, bi thuong 24.417 nguoi. So véi ndm 2013 tai
nan giao théng giam 13,8% Vvé s6 vu, 4% sb nguoi tir vong va hon 17% sb
ngudi bi thuong. Trong cac hanh vi vi pham, ndi 1én 1a hanh vi di khong ding
phan duong, tranh, vuot trai quy dinh; vi pham quy dinh vé toc do; dimg, dd xe
trai quy dinh; nguoi ngdi trén xe mo t6, xe gan may khong doi mi bao hiém;
ngudi diéu khién phuong tién khi tham gia giao théng c6 nong do con trong méau
hoidc hoi thd vuot qua gidi han cho phép; thay ddi két cau, thiét ké phuong tién
trai phép; khong dang kiém lai khi hét han; chd hang qua tai; van chuyén hanh
khach vi pham trat ty an toan giao thong; xe 0 t6 chd hang roi, vat liéu roi
khéng che phu bat dé roi vai,... Vi pham phép luat vé giao thong di giy ra
nhitng tén that nghiém trong vé stc khoe, tinh mang va tai san caa ngudi dan
va toan xa hoi.

- Trong linh vuc an ninh trat tu an toan x& hoi: Tong sé vu vi pham la
1.254.395 vy, tong sd tién phat 1a 646.748.887.950 dong. Trong cac hanh vi vi
pham, ndi Ién 1a hanh vi trém cap, gay rdi trat ty cong cong, danh nhau giy mat
an ninh trat tu khu dan cu; ¢d y 1am hu hong tai san, huy hoai tai san, c4c té nan
x& hoi nhu cd bac, mai dam xay ra kha pho bién...Dic biét, tinh trang trom cho
da dién ra hét stc phic tap, anh huong nghiém trong dén trat ty an toan xa hai,
tai nhiéu dia phuong. Cac ddi twong trom cho thuong rat manh dong, lidu linh,
bat chap hau qua, da xam pham sic khoe, tai san, tham chi 14 tude di tinh mang
ctia ngudi truy dudi. Cac co quan c6 thim quyén chua co bién phap hitu hiéu dé
dbi pho vai tinh trang nay. Do d6, nguoi dan da hét sac phan no, bat binh, tir d6
c6 hanh vi ty y t6 chic vay bat, danh dap ké trom cho, nhiéu truong hop gay
hau qua chét nguoi.

* N¢i dung nay ciia Béo céo c6 sir dung thong tin, s6 liu trong Bao cao cua Bo Tuw phap giri Chinh phu vé
cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2014.
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- Trong linh vuc xay dung, dat dai: Tong sé vu vi pham 1a 6.255 vy, tong
s6 tién phat 1a 18.729.060.643 dong. Trong linh vyuc nay, cac hanh vi vi pham
pho bién 1a: str dung dat khong dung muc dich; xay dung khdng phép, sai phép,
viéc khong trang bi bao ho lao dong cho nguoi lao dong theo quy dinh, khdng
thuc hién ding cac quy dinh vé diéu kién ning luc hoat dong, hanh nghé; xay
dung cong trinh trén dat ndng nghiép; tap két vat tu khong ding noi quy dinh.

- Trong linh vuc mdi truong: Tong sd vu vi pham 1a 2.569 vu, tong s tién
phat 13 42.115.328.512 dong. Trong d6, ndi 1&n 1a hanh vi: khéng cé gidy phép
khai thac, sir dung nudc dudi dat, xa thai vao ngudn nuéc; khdng gidm sét qua
trinh khai thac, str dung va xa nudc thai; mua béan, van chuyén khoang san khéng
c6 ngudn géc hop phap; thuc hién khong dung quy dinh vé bao vé méi truong
dbi véi chu ngudn thai chat thai nguy hai...

- Trong linh vuc thuong mai, san xuat, budn ban hang cam, hang gia: Tong
s6 vu vi pham 12 4.629 vy, tong s tién phat 13 16.193.383.485 ddng, trong do,
cac hanh vi vi pham phé bién 1a: kinh doanh hang cim (thubc 14 diéu ngoai
nhap 14au); van chuyén, budn ban hang gia (gas, phan bdn...), hang kém chat
lwong; van chuyén hang hoa khong hoa don, ching tir.... Trong linh vuc hai
quan, tha tuc thué: Téng sb vu vi pham 1a 170.417 vy, téng sb tién phat 1a
2.429.892.041.621 dong. Trong cac hanh vi vi pham, noi 1én 1a hanh vi ké khai
sai do chua ndm rd chinh sach phap luat vé thué; trén thué, nop cham thué;
khai, nop hd so hai quan khéng dung thoi han quy dinh; khai bo sai tén hang,
ma s, Xuat xu; tu ¥ niém phong hai quan.

- Trong linh vyuc quan ly rung, 1am san: Téng s vu vi pham 1a 4.262 vy,
téng so tién phat 1 21.295.268.000 dong. Trong linh vuc ndy, hanh vi vi pham
pho bién 1a: khai thac tai nguyén ring, viéc chat pha rimg dac dung, ring san
xuat dé 1am ray, trong cao su van dién bién kha phuc tap, dic biét ddi véi cac
khu vuc rirg phong ho, khu bao ton thién nhién, khai thac cac loai cay co thu
trong ring ty nhién vé 1am cay canh ciing dang trong tinh trang bao dong. vi
pham hanh chinh lién quan dén dong vat hoang d&, quy hiém van dién bién
phtrc tap trén dia ban hoat dong rong. Bi tuong san bat, van chuyén, kinh
doanh trai phép dong vat hoang da va san pham cua chdng con dién ra nhiéu
noi véi thu doan tinh vi, khé kiém soét.

Ngoai cac truong hop bi xir phat vi pham hanh chinh, tinh dén ngay
31/12/2014, tong sé ddi tugng bi dé nghi ap dung cac bién phap xu ly hanh
chinh 1a 11.960 d6i twong. Két qua &p dung céc bién phap xtr 1y vi pham hanh
chinh tai cac dia phuong trén ca nudc cho thay, sé lwong quyét dinh cia UBND
cap x& &p dung bién phép xu Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi tran 1a
7.191 quyét dinh; sé truong hop ap dung bién phép thay thé XLVPHC quan ly
tai gia dinh d4i véi ngudi chua thanh nién 1a 1.184 ddi twong; sé luong quyét
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dinh ctia TAND cap huyén &p dung cac bién phap dua vao truong gido dudng,
dua vao co sé gido duc bt bude va dua vao co sd cai nghién bat buoc 1a 1.543
dbi tuong.

Nguyén nhan cac hanh vi vi pham hanh chinh chu yéu 1a do cip uy, chinh
quyén va cac doan thé tai nhiéu dia phuong chua quan tim, chi dao dung mirc
cong tac phong ngua, phat hién va xa ly vi pham hanh chinh; nhan thac va y
thac chap hanh phap luat caa nguoi dan con han ché, moét s hanh vi vi pham
chua dugc phét hién, ngan chan va xu ly kip thoi nén chua dua sie ran de; cong
tac tuy@n truyén, gido duc, nang cao Y thtc chap hanh phap luat chua duoc thuc
hién thudng xuyén, lién tuc, hiéu qua chua cao; cong tac phong ngira, chéng vi
pham phép luat cta cac co quan chirc ning cOn mot sé6 mat han ché, phuong
tién hd tro phat hién, xa Iy con thiéu va chua ddng bo; mot bo phan can b,
cdng chic thiéu tinh than trach nhiém, cé biéu hién tiéu cuc, vi pham quy trinh
kiém tra, xt ly, vi pham phép luat trong khi thuc thi cong vu.

2.3. Vé tinh hinh tranh chdp, khiéu kién ciia nguwoi dan, doanh nghiép
(tinh hinh cong tac gidi quyét, xét xi cac vu viéc dan su)

Tinh hinh tranh chép, khiéu kién caa nguoi dan, doanh nghiép c6 xu
huéng gia ting. To6a an nhan dan cac cap da thu ly 320.912 vu viéc, ting 19.000
vy, trong duong 6,3% so vo1i nam 2013.

Trong sd C&c vy viéc ma tda an thu ly, giai quyét, chu yéu lién quan dén
dat dai (tang trén 1500 vu). Nguyén nhan 1a do tic dong cua mit trai cta nén
kinh té thi trudong 1am cho dat dai ngay cang c6 gia tri dan dén viéc tranh chap
dat dai, tranh gianh quyén thira ké, gitra nhitng nguoi than trong gia dinh, dong
ho; bén canh d6, mot sé dia phuong chua quan tam day du dén quyén va loi ich
hop phap cua cong dan, chua giai quyét hai hoa loi ich caa Nha nuéc, doanh
nghiép va nguoi dan.

Céc vu an kinh doanh, thuong mai nhu tai chinh, ngan hang, thué, cho
thué, thué mua, xay dung déu ting c6 nguyén nhan la do anh huéng caa suy
thodi kinh té. Cac vu an lao dong tang trén 1.300 vu so véi ciing Ky nim trudc,
trong do6 tranh chap vé bao hiém x& hoi chiém trén 80%, tranh chap quyén, loi
ich lién quan dén viéc lam, tién lwong chiém trén 3,2%, tranh Chép vé ky luat,
sa thai chiém trén 1%. Nguyén nhan chi yéu la do mot sé doanh nghiép ¢ von
dau tu nudc ngoai sa thai hoic don phuong cham dut hop dong doi voi nguoi
lao dong khong dung theo trinh ty, thu tuc theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam. Bén canh d6, mot sé doanh nghiép 1am vao tinh trang kho khin, nhiéu
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doanh nghiép no lwong, khong thyuc hién day du nghia vu bao hiém xa hoi, hoic
thu hep san xuat dan téi nguoi lao déng mat viéc lam.

CAac vu an hon nhan va gia dinh tang trén 11.000 vu so véi cung Ky nam
truéc. Trong $6 vu an ma toa an da giai quyét, ly hén do mau thuan gia dinh
chiém trén 75%. Nguyén nhan 1 do tinh hinh kinh té khé khan, thu nhap bi anh
huong; bat dong vé 16i séng, tinh cach, bao hanh gia dinh, thiéu ki nang sdng
chung hoic do nguoi chong cd bac, ruou che, danh dap vo con, ngoai tinh... dan
dén phat sinh nhiéu mau thuin trong cudc séng, nhat 1a d6i véi cac cap vo
chdng tré. S6 vu &n ly hon tap trung & mot sb thanh phéd Ion va cac dia phuong
nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Bong Nai, Binh Duong....

PANH GIA CHUNG VE TINH HINH TUAN THU PHAP LUAT:

Tinh hinh vi pham phap luat cta to chirc, ca nhan trong nam 2014 tiép tuc
dién bién phuc tap, dién ra trén moi linh vuc, nhung tap trung & mot sé6 nhom
hanh vi phd bién, c6 tan suat 16n™. Cac sé liéu néu trén cho thay, mic du cac
hanh vi vi pham phap luat c6 chiéu hudng giam, nhung véi ti 1& nho va khong
ddng déu, ca biét co linh vuc con ting cao hon so véi nam 2013, Qua theo ddi
cho thay, tinh chat, mic do vi pham phép luat ngay cang nghiém trong, thu
doan ngay cang tinh vi, nhat 1a nhém hanh vi vi pham phap luat vé kinh té,
tham nhiing, chtrc vy, toi pham st dung céng nghé cao.

Tinh hinh tuan thu phép luat néu trén da anh hudng dén hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc, tac dong xau dén tang truang va phat trién kinh té, gay mat
an ninh trat ty, an toan xa hoi, anh huong tdi quyén va loi ich hop phap cua
nguoi dan, doanh nghiép.

Phan thé ba
PHUONG HUONG, GIAI PHAP CHU YEU VA PE XUAT, KIEN NGHI
I. PHUONG HUONG, GIAlI PHAP CHU YEU
1. Phwong hwong

- Nghién ctru, danh gia toan dién cac quy dinh cua phap luat vé theo doi
thi hanh phap luat dé tir d6 tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, phap luat trong
hoat dong theo d6i thi hanh phép luat.

- Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac theo ddi thi hanh phap luat dbi
V61 linh vuc quan 1y nha nudc cua tung Bg, nganh, trong doé tip trung vao linh

** Vi pham phép luat trong linh vuc giao thong, khai thac khoang san trai phép, budn lau, ...
185§ vy mua ban ngudi tang 42% so voi nam 2013.
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vuc phuc tap, c6 nhidu kho khan, vuedng méc, bat cap trong thuc tién thi hanh,
anh huong Ién dén san xuat, kinh doanh va cudc séng ctia nguoi dan.

- Chu dong tiép nhan, xu ly thdng tin cua cac co quan, té chac, ca nhan
phan anh vé nhitng vu Vviéc cu thé trong qua trinh thuc hién phap luat dé tir do
kip thoi dé xuat giai phap, phan @ng chinh séch mét cach c6 hiéu qua.

- M& rong va nang cao chat lugng doi ngii can bd 1am cdng tac theo di thi
hanh phap luat cua cac Bo, nganh, dia phuong; cha trong thiét 1ap va phat huy
vai tro cua mang ludi cong tac vién trong linh vuc theo d6i thi hanh phéap luat.

- P& xuét cac giai phap dé gop phan nang cao chat luong, hiéu qua thi
hanh phép luat; gan cong tac xay dung phap luat véi cong tac kiém tra vin ban
quy pham phéap luat, kiém soét thu tuc hanh chinh va theo dai thi hanh phap
luat.

- Nghién ctiu cac van dé ly luan vé theo dai thi hanh phap luat, 1am co so
cho viéc dé& xuit cac chinh sach, giai phap hoan thién thé ché, nang cao chat
luong cua cdng tac theo doi thi hanh phap luat.

2. Giai phap cha yéu

- Nang cao trach nhiém va hiéu qua phdi hop gitra cia cac Bo, nganh, dia
phuong trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat; thuong xuyén
kiém tra tinh hinh thyuc hién cong tac theo dai thi hanh phap luat nham kip thoi
th4o g& kho khan, vudng mac phat sinh trong thyc tién;

- Chu dong xay dung, trién khai quyét liét Ké hoach theo ddi thi hanh
phap luat trén co s& bam sat noi dung Nghi quyét s6 01/NQ-CP; theo ddi chit
ché két qua xir ly kién nghi ciia cac co quan nha nudc ¢6 tham quyén nham tao
phan ng tich cuc trong x& hoi;

- To chuc so két, danh gia toan dién phap luat vé theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat, trong d6 trong tdm 1a Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP, tir d6 tiép
tuc dé xuat viéc hoan thién thé ché, phap luat trong linh vuc nay;

- B4 tri, sap xép ddi ngii can bd c6 ning luc, kinh nghiém nham thuc hién
ddng bo, toan dién cac quy dinh cua phép luat, ciing nhu Ké hoach theo di tinh
hinh thi hanh phap luat trong pham vi ca nudc;

- Phét trién mang luéi Cong tac vién trén co s thu hat sy tham gia rong
rai cua céc td chuc, ca nhan trong x& hoi; chu dong tiép nhan va kip thoi xi 1y
thong tin phan anh vé tinh hinh thi hanh phép luat dé kip thoi tham muu, dé
Xuat chinh sach phi hop véi yéu cau cua thyc tién.
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IL. PE XUAT, KIEN NGHI
1. V@ cong tac theo ddi thi hanh phap luat
1.1. Péi véi Chinh phai, Thi siwréng Chinh phai

Dé nang cao hiéu qua cong tac theo ddi thi hanh phép luat trong thoi gian
tgi, B6 Tu phap dé xuat, kién nghi Chinh pha, Thu tudng Chinh phu mét sé noi
dung sau:

- Giao B Tu phép chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong to
chtrc so két 03 nam thuc hién Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP; nghién ctiu hoan
thién thé ché vé theo dbi thi hanh phap luat trén co so Hién phap nam 2013;

- Chi dao cac B9, nganh, dia phwong nghiém tac thuc hién Nghi dinh sé
55/2011/ND-CP trong d6 dac biét 1a kién toan to chirc phap ché va bo tri can bo
thuc hién nhiém vu nay, doéng thoi ban hanh quy dinh vé phu cap wu dai nghé
dbi vai can bo lam cong tac phap ché;

- Giao B¢ Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop véi Bé Tu phap xay dung,
trinh Tha tuéng Chinh pha ban hanh chi tiéu théng ké qudc gia vé theo dbi thi
hanh phap luat;

- Tha tuéng Chinh pha ban hanh Chi thi vé day manh trién khai t6 chuc
thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi ca nuéc;

- Trén co s& Nghi quyét cua Chinh phu vé Ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi va dy toan ngan sach hang nam, Thu tuéng Chinh phi xem xét, ky Quyét
dinh ban hanh Ké& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat d6i véi linh vuc
lién nganh, c6 nhiéu kho khan, vuéng mac, anh huong Ion dén loi ich cia Nha
nudéc, cua xa hoi, quyén va loi ich hop phap cua té chirc, ca nhan;

- Chi dao céc Bo, nganh, dia phuong phdi hop chit ché véi Bo Tu phap
trién khai day du, toan dién, hiéu qua cac ké hoach theo di thi hanh phap luat
va cac quy dinh c6 lién quan trong Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.

1.2. Déi véi cac Bj, nganh, dia phwong

- Xay dung, ban hanh Quy ché vé theo ddi thi hanh phép luat tai B9,
nganh, dia phuong minh;

- Quan tam kién toan to chirc nham trién khai c6 hiéu qua cong tac theo
doéi tinh hinh thi hanh phap luat thuoc pham vi quan ly cta B9, nganh, dia
phuong minh, b tri da kinh phi hang nim cho cng tac theo ddi thi hanh phép
lut trén co so cac quy dinh ciia Thong tu sb 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP va
Thong tu s6 47/2012/TTLT-BTC-BTP;
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- Ctr ¢Ong chirc tham gia day du céac 1op tap huan, bdi dudng do Bo Tu
phap td chuc; dong thoi chu dong to chirc tap huan nghiép vu theo dbi thi hanh
phap luat cho can bo lam cong tac theo ddi thi hanh phap luat va can bo phap
ché cua Bo, nganh, dia phuong minh;

- Xay dung va to chuc thuc hién nghiém tac, ding huéng din cia Bo Tu
phap vé ké hoach theo dai thi hanh phap luat hang nam;

- Thudng xuyén huéng dan, don doc, kiém tra cac don vi truc thudc trién
khai cong tac theo ddi thi hanh phap luat; phdi hop véi Bo Tu phéap giai quyét
triét dé cac kién nghi vé tinh hinh theo dai thi hanh phap luat trong pham vi
quan ly cua B, nganh, dia phuong minh.

2. Vé tinh hinh thi hanh phéap luat

2.1. Péi véi Quéc héi, Uy ban thwong vu Quéc hgi, cdc co quan cia
Quéc héi va cdc Pai biéu quéc hai

Bé Tu phap d& nghi Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu kién nghi Vi
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cac co quan cia Qubc hoi va cac Pai
biéu Québc hoi mot sb ndi dung sau day:

- Tang cuong hoat dong giam sat viéc thuc hién Luat ban hanh van ban
quy pham phép luat, Nghi quyét s6 20/2011/QH13 vé chuong trinh xdy dung
luat, phap lénh cta Quéc hoi nhiém ky khéa XIII, Nghi quyét s
67/2013/QH13 vé viéc ting cuong cong tac trién khai thi hanh luat, phéap lénh,
nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, Nghi quyét s6 63/2013/QH13 vé cdng
tac phong ngura, chéng vi pham phap luat va téi pham; Nghi quyét sb
74/2014/QH13 vé Chuong trinh hoat dong giam séat cia Qudc hoi nam 2015;
dac biét d& nghi Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi ting cuong giam sét
d6i v6i nhitng linh vuc “néng”, ¢6 nhiéu vi pham phap luat ndi Ién trong thoi
gian qua nhu budn 1au, gian lan thwong mai va hang gia, an toan giao théng,
khai thac khoang san....

- Hoi dong Dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi ting cudng cong tac phoi
hop véi Chinh pha, cac co quan c6 lién quan tham gia ngay tir dau vao qué
trinh soan thao, chinh Iy du an luat, phap 1énh; trong qua trinh tham tra cac du
an luat, phap Iénh can dé xuét, xac dinh rd, cu thé cac chinh sach phép luat,
trong truong hop giao quy dinh chi tiét phai xac dinh rd pham vi, noi dung
giao quy dinh chi tiét; quy dinh céc bién phép, diéu kién can thiét bao dam t6
chtc trién khai thi hanh luat, phép 1énh va du kién hop ly thoi diém cé hiéu
luc caa luat, phap 1énh dé bao dam thai gian can thiét cho viéc xay dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét va chuan bi cac diéu kién can thiét dé to chirc
thi hanh luat, phap 1énh cé hiéu qua.
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- Xem xét, cho y kién vé dy &n Luat Ban hanh vin ban phép luat; dong
thoi, ang ho quan diém cua Chinh pha vé viéc doi méi quy trinh, nang cao
chét luong, hiéu qua cong tac xay dung vin ban phéap luat trong du an Luat.

2.2. Péi véi Chinh phai, Thi twéng Chinh pha

Bo Tu phap dé nghi Chinh phi, Tha tuéng Chinh phu chi dao céc Bo,
nganh, dia phuong thuc hién day du cac nhiém vu sau day:

a) Vé ban hanh vin bdn quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy phagm
phap luat

Thuc hién nghiém quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat, Nghi quyét s6 20/2011/QH13, Nghi quyét sé 67/2013/QH13, Nghi quyét
s6 75/2014/QH13 ctia Quéc hoi.

- Nang cao tinh than trach nhiém, tap trung thoi gian, ngudn luc dé bao
dam cho c6ng tac ban hanh van ban quy dinh chi tiét; chi dong phéi hop chit
ché ngay tir dau voi B Tu phap, Vian phong Chinh phu, cac B, nganh lién
quan va véi cac co quan cia Qudc hoi trong quéa trinh soan thao, chinh 1y duw
an luat, phéap 1énh; han ché dé xuat noi dung giao quy dinh chi tiét va néu cé
thi phai trinh kém theo du thao vin ban quy dinh chi tiét khi trinh dy &n luat,
phap lénh; dé& xuat hop ly thoi diém c6 hiéu luc cua luat, phap 1énh va céc
bién phap bao dam trién khai thi hanh luat, phap Iénh va ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét.

- Phéi hop chit ché véi Vian phong Chinh phu, Bo Tu phap va cac co
quan c6 lién quan trong qué trinh soan thao, gép y, tham dinh, tham tra, chinh
1y van ban nham bao dam chat luong, tién d6 cia van ban; han ché tdi da tinh
trang ng dong van ban.

- Tang cudng vai tro va hoat dong cua Ban soan thao, T6 bién tap, phap
ché cac Bo, nganh, dia phuong trong cong tac trién khai thi hanh luat, phéap
lénh va soan thao, ban hanh vin ban; nang cao chat lugng cong tac gop Y,
tham dinh, tham tra, kiém tra va xt ly vin ban quy pham phap luat; quan tam
lay y kién cua céc chuyén gia, nha khoa hoc, ddi twong chiu tic dong cua van
ban dé ¢am bao sy phi hop véi thyc tién.

- Tiép tuc cung cb, kién toan té chirc bo may, nang cao ning luc cua doi
ngl can bd lam céng tac xay dung phéap luat, dac biét 1a d6i ngii can bo, céng
chtic 1am cong tac phéap ché ¢ Bo, nganh va dia phuong.

- Pé cao tinh than trach nhiém, xac dinh rd trach nhiém cua to chirc, ca
nhan dic biét |14 trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan, don vi trong céng
tac xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, 1ay két qua thuc hién cong
tac ndy 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia mic d6 hoan
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thanh nhiém vu.

- Xay dung, hoan thién, trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
hoic ban hanh theo thim quyén vin ban chua ban hanh néu tai Phu lyc 6 cua
B4o c&o'’; xay dung va trién khai thuc hién cac ké hoach trién khai thi hanh
18 luat duoc Qudc hoi théng qua tai Ky hop thir 8; xay dung trinh Chinh phu,
Tha tuéng Chinh pht ban hanh hozc ban hanh theo tham quyén trén vin ban
quy dinh chi tiét 18 luat bao dam chat luong, tién do, c6 hiéu luc cung thoi
diém c6 hiéu luc cua luat dé to chuc trién khai thi hanh déng bo, théng nhat;
chuan bi té chic thi hanh va xay dung, ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét
thi hanh cac luat duoc Quéc hoi théng qua tai Ky hop thu 9.

- Ra soat, xay dung vian ban quy dinh chi tiét thi hanh nghi dinh cua
Chinh pha va Quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu.

- Uy ban nhan dan cép tinh t6 chitc thuc hién ké hoach trién khai thi hanh
luat, phap lénh da duoc Thu tudng Chinh phu va cac Bo, nganh ban hanh; ra
soat, ban hanh theo tham quyén va trinh HDND cing cdp ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét van ban quy pham phap luat caa co quan nha nudc cap trén
va nghi quyét cia HDND cuing cap.

b) Vé cac bién phap bdo dam cho thi hanh phap ludt

- Xay dung ké hoach, day manh tuyén truyén, phd bién, tap huin phap
luat, nhat 1a cac van ban quy pham phép luat méi duoc ban hanh, trong d6 dic
biét chu trong cac luat, phap Iénh va van ban quy pham phap luat lién quan truc
tiép t6i nguoi dan, doanh nghiép;

- Pay manh tuyén truyén ddi voi nhitng linh vuc ma hanh vi vi pham
xuat phat tir thdi quen xau'®, tir viéc thiéu théng tin vé chinh sach, phap luat
ctia nha nuac™:...

- Tang cuong tap huan phap luat cho ddi ngii can bo, cong chic va nguoi
c6 tham quyén ddi véi nhimg linh vuc doi hoi phai tuan tha nghiém vé trinh tu,
thu tuc, tham quyén;...

- Ra soét t6 chirc bo may, can bo, kinh phi, co s& vat chat dé sap xép, bd
tri, kién toan, b6 sung cho phi hop, bao dam trién khai c6 hiéu qua van ban quy
pham phap luat thuoc pham vi quan ly cua Bo, nganh, dia phuong minh;

- Béi véi vin ban quy pham phap luat méi dugc ban hanh, cac Bo, nganh,
dia phuong can khan truong tinh toan, sip xép to chirc b may, bién ché, kinh

Y Trir nhitg van ban da dugc Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, cac Bo, co quan ngang Bo ban hanh tir ngay
01/01/2015 taGi nay.

'8 Nhu vi pham phap luat vé giao thdng, vé sinh méi truong, an toan thuc pham,...

9V/& tin ngudng, ton gi4o, vé an ninh trat tw, cha quyén, bién gidi qudc gia, nhat 1 v& bién va hai dao,...

0 Linh vyc dét dai, xay dyng, trat ty d6 thi, khiéu nai, t6 c4o,...
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phi, co s& vat chat, bao dam trién khai thuc hién c6 hiéu qua ngay khi van ban
quy pham phép luat c6 hiéu luc.

¢) Vé dau tranh, xiz Iy vi pham phap lugdt, nang cao mizc dé tudn thi phap
lugt va hoan thién hé thong phap ludt

- Tiép tuc thuc hién chi chi, két luan, nghi quyét caa Bang vé phong ngira,
dau tranh chdng vi pham phép luat va toi pham?®'; dong thoi, thuc hién hiéu qua
van ban quy pham phép luat thuéc pham vi quan ly cua Bo, nganh, Nghi quyét
s6 63/2013/QH13 vé cdng tac phong ngira, chdng vi pham phép luat va toi
pham, Nghi quyét sb 74/2014/QH13 vé chuong trinh hoat dong giam sét cua
Quéc hoi nam 2015, Chuong trinh quéc gia phong, chéng toi pham, phong,
chéng ma tly, phong, chong mua ban nguoi giai doan 2012-2015, nham huy
ddng stic manh cua ca hé théng chinh tri va to chutc, ca nhan tham gia cong tac
phong ngtra, ddu tranh, chéng vi pham phap luat va téi pham;

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, khac phuc nhiing so ho, thiéu sét
trong cong tac quan ly nham phong ngtra vi pham phéap luat va téi pham, nhat
1a ddi véi cac linh vuc: tai chinh, ngan hang, thuong mai, Xay dung, dat dai, tai
nguyén, moi trudng, an toan giao théng, an toan thuc pham, buén lau, gian 1an
thuong mai va hang gia;

- Tang cudng cong tac dau tranh phong, chong vi pham phép luat va toi
pham: mo cac dot cao diém tran ap, triét pha cac bang, nhom tdi pham nguy
hiém, x6a cac tu diém phuc tap vé trat tu, an toan x& hoi; nang cao chat luong,
hiéu qua cdng tac phong ngira, dau tranh chdng toi pham xuyén qudc gia, toi
pham c6 t6 chtc, toi pham s dung vii khi nong, vat lidu nd, téi pham céng
nghé cao, toi pham ma tly, trém cép, cudp giat, toi pham chong ngudi thi hanh
cong vu; day manh cong tac dau tranh phong ngira, chong vi pham phap luat vé
quan Iy kinh té, tham nhiing, budn 1au, gian lan thuong mai, lam hang gia; to
chtic thang vé sinh an toan thuc pham, thang vé sinh tiéu doc, kha trung moi
truong, chéng dich bénh gia suc, gia cam, thang an toan giao théng, thang hanh
dong phong chong ma tay,. ..

- Nghién ctru, danh gia, tim hiéu nguyén nhan cua tinh hinh vi pham phap
luat trong linh vuc hodc dia ban duoc giao quan 1y dé kién nghi céac bién phap,
giai phap nang cao hiéu qua thi hanh phap luat; xay dung, trinh Chinh phu, Tha
tuéng Chinh pha @& Chinh pha, Thi twéng Chinh pha trinh Quéc hoi, Uy ban
thudng vu quéc hoi ban hanh hodc ban hanh theo thim van ban quy pham phép

2IChi thi s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 ciia B6 Chinh tri (Khéa X) vé “Tang cuong sy ldnh dao cia Pang ddi
Véi cong tac phong chéng toi pham trong tinh hinh méi”, Chi thi s6 21-CT/TW ngay 26/3/2008 ciia Bo Chinh
tri (Khoa X) vé tiép tuc tang cuong lanh dao, chi dao cdng tac phong, chdng va kiém soat ma tdy trong tinh
hinh mai, két luan sé 86-KL ngay 05/11/2010 cua Bo Chinh tri (Khéa X) vé thuc hién chi thi sé 05-CT/TW
ngay 14/10/2006 cua Bo Chinh tri vé& “tang cuong ldnh dao cong tc bao dam an ninh quéc gia trong tinh hinh
mai”, Nghi quyét sé 28-NQ/TW, ngay 25/10/2013 ciia Ban Chip hanh Trung wong khéa XI “vé Chién lugc
bao vé T qudc trong tinh hinh mai”.
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luat @& khic phuc nhing ton tai, han ché, mau thuan, chong chéo cua cac van

ban trong hé thong phap luat.

2.3. Péi véi Toa &n nhan dan téi cao, Vién Kiém sat nhan dan téi cao

Bo Tu phap dé nghi Chinh phu kién nghi Toa &n nhan dan ti cao, Vién
kiém sat nhan dan téi cao tiép tuc phdi hop chat ché, kip thoi véi cac co quan
ctia Chinh phu trong viéc thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phap lénh; to
chic trién khai thi hanh luat, phap 1énh, ban hanh van ban quy dinh chi tiét va
theo di tinh hinh thi hanh phap luat (nhat 1a trong cong tac théng tin, cung
cap sb liéu); giai quyét nhitng kho khan, vudng mac phét sinh trong qué trinh

xay dung va thi hanh phap luat.

Trén day 1a Bao cao vé cong tac theo ddi thi hanh phap luat nim 2014, Bo

Tu phap kinh bao cdo Thu tuéng Chinh pha xem xét, ¢ y kién chi dao./.

Noi nhgn:
- Nhu trén (dé bao céo);

- Ph6 Thu tuéng Chinh pha Nguyén Xuén Phic (dé

xin y kién chi dao);

- Ban Chi dao Cai cach tu phap Trung wong (dé
béo céo);

- Ban Noi chinh TW (dé bao céo);

- Toa an nhan dan tdi cao (dé phdi hop);

- Vién Kiém sat nhan dan téi cao (dé phéi hop);
- Van phong Chinh phu, cac B9, co quan ngang
Bo, co quan thudc Chinh phi (dé phdi hop);

- UBND céc tinh, thanh phé tryc thuoe TW (dé

phéi hop);

- Bo trudng (dé béo céo);

- Cac Thir trudng (dé biét);

- Cac don vi: VPDCXDPL, PLHSHC, PLDSKT,
PLQT, KTVBQPPL, KSTTHC, VP Bo (dé thuc
hign);

- Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).

KT.BQ TRUONG
THU TRUONG

(da ky)

Nguyén Thay Hién
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